INTENTO DE UN ANALISIS DEL DEVENIR
POLITICO ARGENTINO. A LA MANERA DE
LA “OJEADA RETROSPECTIVA”

DE ESTEBAN ECHEVERRIA

1. — INTRODUCCION Y DEDICATORIA

Sefior Presidente de esta Honorable Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas, Profesor Doctor Don
Segundo V. Linares Quintana, que hace muchos afios
y por mucho tiempo, fue mi profesor titular de Dere-
cho Constitucional en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad de Buenos Aires;

Sefiores Académicos entre los que encuentro muchas caras
conocidas desde hace muchisimos afios y para quienes
tengo el mejor de los respetos;

Amigos de toda la vida y nuevos amigos;
Sefioras, Sefiores, Alumnos:

Esta Corporacién ha querido tener para conmigo un
altisimo honor. ' _

La deferencia que importa haberme elegido como uno
de sus miembros, es valoracién que no solamente precio,
sino que reconozco como una deuda permanente. _

Deuda que me exige y me exigira en el futuro agudizar
los estudios, mejorar los razonamientos y continuar cola-
borando en profundidad, con la sociedad argentina que quie-
ro e integro, con todos ustedes.
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La suerte o el destino hizo que fuera presentado ante
ustedes por un antiguo y respetado amigo.

El Sefior Profesor Doctor Don Roberto Repetto, quiso
y supo tener la deferencia de prologarme, ante esta Hono-
rable Corporacién y ustedes.

Como siempre acaece en casos semejantes, es evidente
que los afios de trato y conocimiento llevan a modificar y
ampliar la imagen del presentado y a disminuir sus conoci-
dos defectos,

En los limites del disefio que va expuesto, quiero decir
plblicamente gracias al fino espiritu, a la calidad eviden-
ciada y a la cordialidad en el juzgar y en el decir, del Doc-
tor Repetto.

Muchas gracias. _

Y quiso también el destino, que me tocara ocupar el si-
tial que fuera hasta hace ya casi un afio de un varén probo
y de un espiritu selecto en el &mbito de la cultura argen-
tina de los Gltimos cincuenta afios.

Me refiero al sillon de quien fuera también en su hora
mi Profesor Titular en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires de Derecho
Constitucional 1. Esto es, el Sefior Profesor Doctor Don
Héctor P. Lanfranco.

El Académico Doctor Lanfranco fue realmente un es-
pitu excelso.

Dado al Derecho y a la Literatura, intimamente vin-
culado con las formas de cultura de la sociedad francesa,
profundo conocedor de nuestra historia politica y espiritu
equilibrado que supo y quiso buscar en todo momento
coincidencias, acuerdos y mejoramientos, dejé en la cabeza
y en el corazén de los hombres que le hemos conocido, la
mejor de las iméagenes.

Por ello para mi es un honor profundo, ocupar el sitial
que en'su hora esta Honorable Corporacién le otorgd.

Quiero en este momento evocar el recuerdo de otro de
mis -grandes profesores titulares de otros tiempos ya leja-
nos. Me refiero a Carlos Alberto Erro.

Fueron mis Profesores titulares en la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
el Sefior Presidente de esta Corporacién, el Profesor Doc-
tor Don Segundo V. Linares Quintana y el Sefior Profesor
Doctor Don Héctor P. Lanfranco. Y fue mi Profesor titular
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en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad Nacional de La Plata en la Catedra de Historia
Constitucional, el Doctor Don Carlos Alberto Erro De to-
dos ellos por afios, fui profesor adjunto.

Lo evoco hoy a Erro como un pensador profundo de
las realidades sociolégicas argentlnas en el ambito de la
pohtlca

"Erro es hoy para las nuevas generaciones, un olvidado.

Y he traido su recuerdo aqui, porque Erro fue el pala-
din en otros tiempos de la imagen y de las ideas de la Ge-
neracion del treinta y siete y en especial de Esteban Eche-
verria.

Al lado de esos tres Maestros aprendi.

Esa es mi formacion.

Y traigo el recuerdo de Erro, porque el sillén que me
toca en esta Corporacién, lleva el nombre de Esteban Eche-
verria. :

El titulo de mi exposicién, su metodologia, intenta ser-
lo en cierta forma a la manera de uno de los trabaJos de
Esteban Echeverria.

A veces en la vida de los hombres resulta que se hace
mas que evidente, que hay que creer en aquello que los
griegos dieron tanta importancia y trascendencia; en lo
que se llama la fortuna, y en lo que se llama el destino.

Desde mis afios mozos, cuando contaba 17 6 18 afios
quedé impactado por la obra de la Generacién del treinta
y siete y por la figura de Esteban Echeverria.

El rostro de Esteban Echeverria desde hace alrededor
de cuarenta afios, estd en forma repetida en mi despacho
profesional de todos los dias.

Llevé el nombre de Esteban Echeverria la primera or-
ganizacién civico cultural que 1ntegre en m1 vida cuando
apenas tenia alrededor de 18 afios.

Aprendi a leer la Argentina a través de Esteban Eche-
verria y de la Generacién del 37.

Y el destino hizo que me tocara el sillén en esta Hono-
rable Corporacién, que lleva el nombre de Esteban Eche-
verria.

Lo que voy a exponer en cierta forma esta filiado en
la filosofia que iluminé a la Generacién del 37.

Por un lado, tengo una clara vocacién racionalista a la
manera del clasico enciclopedismo del siglo xv. :
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Por otro lado, a la manera de Esteban Echeverria, ten-
go una fuerte influencia de las posturas y posiciones histo-
ricistas de comienzos del siglo XIX, en sus versiones contem-
poraneas. '

La lectura y el desarrollo que iré haciendo del transito
del poder politico en la historia de los argentinos, y el estu-
dio de la forma de irse dando en el 4&mbito politico socio-
légico de nuestra sociedad, es un tipico anilisis con una
metodolgia racionalista sobre un trasfondo historicista.

Por eso he denominado esta exposicién de la suerte y
de la manera que ustedes conocen.

Es mi homenaje a Esteban Echeverria.

Es mi homenaje a Carlos Alberto Erro, a Héctor P.
Lanfranco y a Segundo V. Linares Quintana.

Es mi homenaje a esta Academia y es mi saludo a to-
dos y cada uno de ustedes.

Pido condescendencia para los juicios que iré expo-
niendo.

Puede ser que hayan coincidencias y discrepancias.

Estoy seguro que sera asi.

Expongo sobre un tema vivo, cual es la realidad argen-
tina a través de un analisis del transito del poder politico
entre nosotros.

Es un tema conflictivo.

Es un tema dificil. ‘

- Pero es un tema muy digno para ser tratado frente a
una alta Corporacién como es esta Academia.

Pido que se me quiera oir con condescendencia.

Yo por mi parte expondré con la mayor imparcialidad
que puedo, en una tema naturalmente conflictivo y necesa-
riamente comprometido.

2. EL TEMA EN ESTUDIO

2.1. Esteban Echeverria y la Ojeada Retrospectiva

El pensamiento de Esteban Echeverria como tantas
veces se ha repetido con acierto, importa y significa la
expresion de las ideas de la Generacién de Mayo con re-
lacién fundamentalmente a la institucionalizacién del
pais. o

166



Entre los trabajos escritos de Esteban Echeverria, la
Ojeada Retrospectiva, tiene una ubicacién temporoespacial
que en cierta manera la define.

Se publica por primera vez en Montevideo, donde es

escrita y aparece como prélogo a la segunda edicién del
Dogma.

Sin lugar a duda significa una reelaboracién de las
ideas que se explicitaron por primera vez, como comiin
denominador del movimiento intelectual de 1837, en Bue-
nos Aires.

La sociedad argentina para esos tiempos, tanto en
1837 cuanto en 1846, esta caracterizada por rasgos que son
por demés evidentes y que admiten muy pocas lecturas
contradictorias.

Lo trascendente, lo esencial y lo basico, es que la so-
ciedad argentina de esos tiempos estaba dividida en forma
agresiva y con visos de continuidad en esa dicotomia que
lleva a la conclusién, que sin lugar a duda alguna, por lo
menos, existian dos Argentinas.

Y ambas excluyentes la una de la otra.

Eran algo mas que facciones irreconciliables.

Eran facciones enfrentadas como enemigos mortales.

Por un lado la faccién vencedora, titular de todo €l po-
der politico en todo el territorio argentino. En el caso la
faccién federal.

Al decir de Echeverria apoyada en las masas popu-
lares y en condicién de ‘“expresién genuina de sus instin-
tos semibarbaros”.

Por el otro lado la faccién unitaria. La minoria ven-
cida. Aquélla a la que Echeverria le daba la caracteriza-
cién de “con buenas tendencias, pero sin bases locales
de criterio socialista, y algo antipAtica por sus arranques
soberbios de exclusivismo y supremacia”.

Dentro de ese esquema de enfrentamiento mortal, la
descripcién de la Ojeada Retrospectiva y también del Dog-
ma, muestra al mismo tiempo el desencuentro con ambas
tendencias de los hombres de la Generacién de Mayo, que

capitaneados por Echeverria, se encontraban en medio de
esa lucha mortal.

En la Ojeada y en el Dogma, se ve cémo aquella Ge-
neracién recibia al mismo tiempo, los dardos acerados de
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federales y unitarios. Cada uno con sus caracteristicas espe-
ciales.

Los federales miraban con desconfianza a los jévenes
de aquella generacién. Los estimaban poco confiables por
su vocacion libresca.

Los unitarios los menospreciaban, pues en el fondo los
creian proclives a la tendencia federal. Y desde otro an-
gulo, ocupados en cosas frivolas, mas que en temas serios.
- En una manera y forma muy tipica de nuestra socie-
dad argentina, en definitiva, para los unitarios eran fede-
rales y para los federales eran unitarios.

Pero lo que si era evidente, y asi se refleja tanto en la
Ojeada cuanto en el Dogma, los personajes trascendentes
de la historia politica argentina de aquellos tiempos, eran
las facciones en lucha, unitarios y federales, que no deja-
ban espacio para ninguna solucién de conjunto.

La Ojeada entonces sintetiza la descripcién politica y
social de su tiempo, subrayando la presencia de las faccio-
nes en pugna. A ello agregaba la condicién de enfrentamien-
to irreconciliable entre aquellas dos maneras de entender
y realizar la realidad nacional.

Para Echeverria las dos facciones significaban una
forma de vuelta al pasado.

Esto es una marcha en contra del progreso.

Dicho de otra suerte, un intento de restauracién de un
pasado superado por Mayo.

Para la Ojeada, los federales importaban la vuelta a la
Colonia.

Ello porque la metodologia politica de la tendencia

federal era la implantacién del sistema absolutista. En
palabra simple, la vuelta a la Colonia, a sus tradiciones y
fundamentalmente a su estilo politico autocratico.
’ Los unitarios a su tiempo, significaban para Echeverria
un intento imposible. El intento de una restauracién im-
posible, con la pretensién de una vuelta a la época Riva-
daviana.

En sintesis, otra restauracién contra la marcha de los
tiempos.

Las dos facciones, dos respuestas de restauracién im-
posible.

Los hombres j6évenes de la Generacion’ de Mayo, lo
seflala la Ojeada, rechazan ambos modelos.
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Pretendian ser una nueva respuesta.

Una respuesta diferente.

Una respuesta superadora.

Una respuesta sobre el intento de fusién de principios.

Fusién que, sefiala la Ojeada, intentd ser algo dlstmto
a una conciliacién.

Esto es, una respuesta que arrigada en los aspectos legi-
timos de ambas facciones, intentara a un tiempo conjugar
lo bueno de ambas posturas y producir una solucién que
al unisono cerrara el pasado y abriera el porvenir.

Una sintesis superadora, como tantas veces se ha
dicho.

El programa que sefiala la Ojeada tiene sus pautas
centrales, en respuesta de aspectos claramente precisados.

El primero de ellos esta referido a la necesidad de re-
plantear el pais. De repensarlo.

Es lo que Echeverria llama la regeneracién de la
Patria,

Esto es, volver a Mayo.

Esto es, al sentido de la Revolucién de Mayo.

El aspecto siguiente, era una clara oposicién a la vio-
lencia.

Los hombres de la Joven Generacién, lo dice la Ojeada,
intentaban superar los temas de enfrentamiento, sin derra-
mamiento de sangre.

La tercera variable de respuesta para explicar el pro-
grama planteado en la Ojeada, transité por el intento de
despersonalizar los factores de trascendencia politica.

Esto es intentar como solucién, una superacién por las
ideas, y no a través de los hombres.

Sustituir en politica la personalizacién en Rosas y en
Rivadavia, por las ideas de la nueva Generacién. Sustituir
a los hombres por las ideas.

Sintetizaban todo ello en las ideas de Patria y de Re-
generacion.

El tema siguiente, el cuarto, esta referido en la Ojeada,
a la metodologia para la accién regeneradora.

Esto es el programa de accién. Los cursos de accién.

Ese programa era un programa tendiente a conciliar
opiniones e intereses.

Un instrumento en cierta forma ingenuo. El instru-
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mento pensado era un partido nacional con las banderas
histéricas de fraternidad, igualdad y libertad.

El elemento humano a reclutar era esencialmente la
juventud, tanto de Buenos Aires cuanto de las provincias;
y se dirigia la mirada también, y asi se dice en la Ojeada,
a los sectores jévenes de los ejércitos provinciales de
entonces.

La savia o sangre del movimiento regenerador de acuer-
do con la Ojeada, estaba centrada en la historia.

La historia se la interpretaba a través de los antece-
dentes objetivos de la sociedad colonial y de la sociedad
posterior a Mayo.

Pero lo esencial, lo reitero, era comprender que el alma
de esa regeneracién, debia venir a través de los cauces de la
historia.

El centro motor de toda esa ideologia para la Ojeada
y para el Dogma esta situado, ubicado y centrado en Mayo.

Mayo como revolucién.

Mayo como ideologia.

Mayo como tradicion.

Mayo como idea de progreso.

En sintesis Mayo como punto de partida y tradicién
auténtica de nuestra nacionalidad; y por ende, como opcién
a las tradiciones coloniales.

Mayo significé entonces progreso.

Mayo signific6 el meollo de la doctrina sefialada en
la Ojeada y en el Dogma.

Y ahora por esta senda, llegamos a que la conceptua-
lizacién politica institucional de aquella definicién politica
que era Mayo, en la Ojeada y en el Dogma, se concentra
en la idea del concepto democratico.

Para la Ojeada y para el Dogma, la democracia era el
camino.

El objetivo.

El fin a llegar. Esto es, el alfa y la omega de toda la
institucionalizacién politica.

La democracia para la Ojeada y para el Dogma es no
solo una forma politica.

Es, un camino de perfeccion.

" Es, diriamos hoy, una forma de vida.
Y el personaje de todo ese accionar, es el pueblo.
El pueblo para la Ojeada, para Echeverria y el Dogma,
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es no solamente el personaje central, sino el personaje Gnico
de todo el quehacer politico.- Y al mismo tiempo, el des-
tinatario de todos los esfuerzos.

Esto define la esencia del concepto democratico en
Echeverria.

Al pueblo, la Ojeada, Echeverria y el Dogma lo quie-
ren como expresién pensante; como conjunto de persona-
jes razonadores; como seres vinculados por los principios
bésicos de fraternidad, igualdad y libertad.

El gran instrumento para lograr un pueblo pensante,
es la educacién.

Como la atmésfera en la cual la educacién debe dar-
se, la elevaciéon moral, es el &mbito de todo ello.

Y junto a esa educacién y elevacién moral, la realidad
material econémica, para posibilitar la realizacién demo-
cratica.

Claramente Echeverria niega la pretendida incapaci-
dad del pueblo y ve en los injustos intereses de la clase
gobernante el centro de aquella declamada y pretendida
incapacidad, la que ademas, de existir, es la consecuencia
de la falta de voluntad de quienes gobernaban, en asegurar
para todos los beneficios de la educacién y la elevacién mo-
ral y material de ese pueblo.

Dicho en palabra simple, los caudillos y los mando-
nes, eran la causa (nica para Echeverria de la pretendida
incapacidad popular.

La democracia en definitiva, para la Ojeada, para
Echeverria y para el Dogma, era al mismo tiempo la base
genuina de la tradicién argentina centrada en Mayo y el
camino y la meta.

Esto es, el principio basico de la nacionalidad.

Al mismo tiempo la democracia es el principio politico
central, para Echeverria y para la Ojeada.

De esta suerte el concepto democratico constituido al
mismo tiempo como un fin y como un principio, lejos de
cualquier explicitacién formal, se convierte para Echeverria
en una senda, camino del progreso, con una conformacién
que tiende, de manera infatigable, hacia la perfeccién.

Hay, sin lugar a duda, una idea filiada en el siglo xvm,
con relacién al concepto del progreso permanente, a mé-
rito de un ideal racional de la democracia.

Por ello la democracia es vista, como lo he sefialado
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precedentemente, como un fin, como una metodologia,
como una filosofia y como una forma politica.

Muchas veces se ha transcripto en ese sentido las pro-
posiciones de Echeverria, con relacién a la democracia como
método y como fin. '

"~ Echeverria dice al respecto:

“Nuestro punto de arranque y reunién sera la demo-
cracia. Politica, filosofia, religién, arte, ciencia, industria;
toda la labor inteligente y material debera encaminarse a
fundar el imperio de la democracia. Politica que no tenga
otra mira no la queremos. Filosofia que no coopere a su
desarrollo, la desechamos. Religién que no la sancione y
la predique, no es la nuestra. Arte que no se anime en su
espiritu y no sea la expresién de la vida del individuo y de
la sociedad, sera infecundo. Ciencia que no la ilumine, ino-
portuna. Industria que no tienda a emancipar las masas, y
elevarlas a la igualdad, sino a concentrar la riqueza en unas
pocas manos, la abominamos”.

Resulta bien claro en su consecuencia que €l concepto
de democracia es algo mas que una explicitacién de for-
ma politica, desde que significa toda una filosofia de vida
relacionada directamente con aspectos igualitarios referi-
dos a la sociedad toda, en funcién del principio de la eman-
cipacién de las masas y la igualdad de clases.

En el Dogma, Echeverria afirma que no existe demo-
cracia sin igualdad de clases.

Por ello en la sociedad democratica, de acuerdo con
Echeverria, la jerarquia tiene su justificacién y su origen
Gnica y exclusivamente en la naturaleza.

El tema del sufragio en Echeverria tiene una concep-
tualizacién bien clara y bien conocida.

La ley que organizé el Poder Legislativo en la Pro-
vincia de Buenos Aires el 14 de agosto de 1821, estructuré
el sufragio sobre la base del principio universal de igualdad.

Se otorgé el sufragio a todo hombre, natural del pais
o-avecinado en él desde los veinte afios, que fuera libre.

Esa ley fue la consecuencia de la concepcién racional
del-siglo xvit que veia en cada hombre un fin en si, al pro-
pio tiempo que un centro pensante y razonador. Esto es la
filosofia politica del racionalismo que hace a la esencia del
estado de derecho.
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Alli asenté el concepto de que la soberania reposa en
el pueblo y en su consecuencia la procedencia indudable del
voto universal igualitario.

Para Echeverria es el voto universal el que dio, en su
calidad de igualitario, respaldo a Rosas. Ese voto universal
pensado en funcién y para legitimar el sistema racional
democratico, contribuyé en cambio a su destruccién y a
dar aparente legitimidad al despotismo.

Detras de la concepcion de Echeverria esta sin lugar
a duda, la filosofia de Victor Cousin y también las ideas
de equilibrio, posteriores a la restauracién monarquica de
1814 en la Francia de Benjamin Constant, centradas funda--
mentalmente en una equidistancia al absolutismo y a las
concepciones y realidades revolucionarias extremas de
1791 a 1793.

" Asi se expresa en consecuencia, la concepcién de
Echeverria con relacién al sufragio, que hace que vea que
la soberania se asienta en la razén del pueblo y no exclu-
sivamente en el pueblo.

Esto es, en el pueblo que razona. Para asi evitar el
despotismo.

Por ello el sufragio para Echeverria debe tener esta-
mentos, partiendo del supuesto que el sufragio universal
es la consecuencia de la educacién racional y no de la sim-
ple existencia fisica de cada hombre.

El Gltimo tema a sefialar de importancia fundamen-
tal en la Ojeada, es el objetivo final de todo el esfuerzo de
esa Generacién. Ese objetivo fue: la institucionalizacién
del pais.

Ese objetivo de institucionalizacién debe ser, a crite-
rio de Echeverria, el destino, fin y objetivo central y defi-
nitorio de toda la Generacién. Pues una comunidad no
institucionalizada como nuestra tierra a la época en que
la Ojeada Retrospectiva aparece, importa una organizacién
humana que carece de posibilidad de subsistencia. Y ade-
mas y fundamentalmente esa situacién factica, lleva a la
inexistencia de toda Nacién posible.

Por ello la institucionalizacién es el Ginico medio para
conseguir la unidad nacional, de acuerdo con la idea de
Echeverria en la Ojeada Retrospectiva.
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2.2. Diagnéstico analitico de la sociedad argentina, de
acuerdo con la Ojeada.

Como sintesis de la Ojeada Retrospectiva, se puede con
claridad sefialar dos aspectos basicos y esenciales.

Por un lado el anAlisis de la sociedad argentina, cuyo
resultado es mostrar una sociedad fracturada total y com-
pletamente.

En la practica dos sociedades enfrentadas.

Y mas que enfrentadas, en guerra.

Y por el otro, la Ojeada tiende directamente a ense-
fiar un tipo de terapia para lograr la unidad. Esa terapia
es la democracia, que practicada como instrumento y fin
al mismo tiempo, lograra la institucionalizacién y con ello
la unidad nacional.

‘ Pero a los efectos de nuestro anélisis lo que mas im-

porta e interesa en este momento, es el diagndstico anali-
tico de la sociedad argentina de su tiempo, que en la Ojeada
Retrospectiva Echeverria ensefia.

2.3. El anélisis que importa este estudio. Sus antecedentes.

Esta exposicién ha sido titulada: “Intento de un ana-
lisis del devenir politico argentino, a la manera de la Ojeada
Retrospectiva de Esteban Echeverria”, pues ese andlisis
en cierta forma, esta filiado en la Ojeada Retrospectiva.

Es una forma de mirar a la sociedad argentina desde
Mayo para adelante y fundamentalmente luego de Junin
y de Ayucucho.

Por ello la forma y manera como fue titulada esta
exposicion.

El tema es tema que me ha preocupado desde hace ya
veinte afios.

Sobre €l vengo trabajando permanentemente.

Ya dos veces he desarrollado por escrito las ideas que
ahora volveré a exponer integrandolas y complementan-
dolas.

La primera vez fue en 1971 y la segunda vez, no hace
muchos meses.

En medio de esos dos momentos en diversas circuns-
tancias, la idea basica consiste en afirmar que el tran-
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sito del poder politico en la Argentina muestra que la
sociedad argentina tiene permanentemente una posicién
bifrontal. ‘

La sociedad argentina ha vivido y vive hoy todavia
una dicotomia permanente, que hace que en verdad y a tra-
vés de la historia, se demuestre que esa sociedad ha estado
y esta tajantemente dividida y enfrentada desde el fin de
la Guerra de la Independencia.

2.4. El trénsito del poder politico en la Argentina. Las di-
versas sintesis.

Sin lugar a duda a lo largo del devenir del poder poli-
tico en la Argentina, se ird viendo que las constantes de
enfrentamiento producen cada tanto momentos de sintesis.

Esas sintesis han tenido y tienen diversos signos.

En analisis desapasionado de ese transito del poder
politico en la Argentina, se podra visualizar circunstancias
en las que esas sintesis aparecerdn como dando un resul-
tado positivo.

Esto es, logrando algin punto de coincidencia entre las
formas politicas y sociales enfrentadas hasta ese entonces.

Y en otros supuestos, las sintesis daran reultados cla-
ramente negativos, pues agudizaran en definitiva los nue-
vos enfrentamientos.

Pero lo que resultara claro, es que esos momentos de
entrecruzamiento y sintesis de las tendencias en pugna
de la sociedad argentina, dardn en cada caso origen a nue-
vas formas de enfrentamientos, dejando para la historia
los aspectos basicos de los enfrentamientos pasados.

Sin duda habra canales de filiacién y continuidad en-
tre los distintos periodos, pero los elementos esenciales de
los nuevos enfrentamientos tendran caracteristicas propias
respecto de los enfrentamientos pasados.

Haciendo un anélisis cronolégico y en cierta forma de-
tallado de los acaeceres y transitos del poder politico en
la Argentina desde comienzos de la década del veinte del
siglo pasado en adelante, se podré ir diagramando este in-
tento de analisis de la sociedad y del poder politico en la
Argentina.
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2.5. Analisis a partir de mayo de 1810 hasta Cepeda el 1° de
febrero de 1820.

Sin lugar a duda alguna, el corazén y centro motriz
originario del episodio emancipador sucedié entre nosotros
en Buenos Aires.

Por un conjunto de razones bastante bien estudiadas y
conocidas, Buenos Aires va a ser a partir de mayo de 1810
no sélo el centro inspirador del movimiento independen-
tista, sino ademas el centro proveedor de ideologia, de hom-
bres, de dinero, y asiento del nuevo poder politico, como
continuidad del poder politico colonial espafiol desplazado.

Como uno de los resultados de las Invasiones Inglesas
de 1806 y 1807 desde entonces y en adelante, y atento que
el poder militar tenia caracteristicas locales trascendentes,
Mayo se dard como una realidad politica, asentada sobre
una capacidad militar, que a partir del pronunciamiento del
25 de mayo y de alli en mas, jamas volvera el poder colo-
nial a entronizarse en Buenos Aires.

Esas circunstancias, mas el hecho basico y fundamen-
tal que los movimientos revolucionarios que se daran a lo
largo de 1810 y luego en las colonias espafiolas de América,
tendran avatares politicos y bélicos no exitosos, como acae-
ci6 con los movimientos emancipadores iniciales en Mé-
xico, en Nueva Granada, en Ecuador y en Chile. Ellos en
sus etapas primigenias seran aplastados luego de diversas
contingencias para llegar alrededor de 1814 6 1815 a que
s6lo Buenos Aires y su Ejército del Norte en las fronteras
en el Altiplano mantenia las banderas de emancipacion.

Ese conjunto de circunstancias haran que el poder po-
litico tenga su asiento en Buenos Aires desde 1810 en ade-
lante, en forma permanente y sin excepcién. Y también
esta circunstancia creara la autovaloracién agresiva de Bue-
nos Aires, frente al resto del antiguo Virreinato.

Ademas es bueno recordar que en la historia del Vi-
rreinato del Rio de la Plata, el movimiento independen-
tista de Mayo encontrara sus primeras y mas firmes opo-
siciones dentro del propio Virreinato, en los centros de po-
der demografico, econémico y también politico, mas tras-
cendentes después de Buenos Aires y con asiento en aquel
territorio.

Esos centros de poder rechazaron inicialmente lo ac-
tuado en Buenos Aires del 25 de mayo de 1810 en adelante.
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Asi veremos que Montevideo se abroquela én una posi-
cién de guerra frente a Buenos Aires y alli el poder es-
paifiol tendra su asiento bien fuerte y sede nueva los virre-
yes del Rio de la Plata, hasta la caida de Montevideo en
febrero de 1814, con todos los avatares que hubo hasta lle-
gar a esa fecha. ,

Asuncién del Paraguay, rechazara la misién de Bel-
grano y hara su camino por su propia cuenta, distante de
Buenos Aires.

Cérdoba representara la primera y mas grande resis-
tencia, hasta los episodios de los fusilamientos de agosto de
1810 que la aplastaron.

En sintesis, cuando acaba 1810 Buenos Aires serd por
un lado el Gnico asiento del poder politico emancipador en
el Rio de la Plata, y no tendra dentro de la estructura poli-.
tica de la antigua Colonia Virreinal centros de poder que
equilibren el poder de Buenos Aires.

Montevideo estard en manos realistas; Asuncién del
Paraguay marchara en el afio 1811 por su propio camino;
y luego en el afio siguiente la victoria de Suipacha y des-
pués las de Salta y Tucuman se veran apagadas por los
desastres de Vilcapujio y Ayohuma, y el Alto Perd seri en
la practica una franja infranqueable para las tropas de
Buenos Aires.

Politicamente el poder de Buenos Aires era evidente
e indiscutido, hasta que las fuerzas de la Banda Oriental
que han respondido a Buenos Aires y se han enfrentado en
Montevideo, apareceran cuestionando junto con Tucumén,
en la Asamblea de 1813, a Buenos A1res como centro del
poder politico.

No hay duda que en cierta forma los enfrentamien-
tos podran en alguna manera filiarse desde las originales di-
visiones internas de la Primera Junta de Mayo luego del
25 de mayo de 1810; pero lo concreto es que en derredor de
la Asamblea de 1813, y antes de los episodios del fin de la
Junta Grande y luego del Primer Triunvirato, y el naci-
miento del Segundo Triunvirato, encontramos los prime-
ros debates profundos, en derredor del asiento del po-
der politico que quiere emanciparse del Estado Colonial
espafiol.

Las instrucciones que vienen de la Banda Oriental
en namero de tres y las de Jujuy a Pedro Pablo Vidal en
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8 articulos, mostraron en forma bien documentada esos
enfrentamientos entre Buenos Aires y las primeras for-
mas larvadas de Confederacién o Estado Federal.

Dicho de paso los conceptos de Confederacién y Es-
tado Federal se mostraran a lo largo de la década del diez
del siglo pasado y sobre todo en derredor de la Asamblea
de 1813, como conceptos confusos y poco definidos.

Pero lo que si parecera claro es un enfrentamiento en-
tre Buenos Aires y la Banda Oriental que responde a Ar-
tigas. Y a través de esas posturas enfrentadas, aparecerda
el primer gran debate histérico sobre el asiento del poder
politico en nuestra comunidad naciente. Y con ellos los
grandes debates sobre forma de estado.

Lo que se muestra como bien claro, sobre todo luego
de 1813 y a través de los intentos institucionalizadores fra-
casados de 1813, sera que a pesar de la guerra emancipadora
del Alto Perd, y de la guerra en la Banda Oriental contra
las tropas realistas, los enfrentamientos internos entre los
independentistas tendran personeria propia en la comu-
nidad, que intenta convertirse en un estado nacién.

Muy pronto, en forma cada vez mas intensa y cre-
ciente se verd que la comunidad argentina, da la guerra al
poder colonial con éxitos y fracasos variables, y al propio
tiempo los enfrentamientos internos se irdn agravando, en
forma que preanunciara con gran claridad, las terribles gue-
rras civiles que luego vendran.

Es bueno y pedagégicamente valioso, sefialar a titulo
y manera de ejemplo, que bajo el primer Directorio, el de
Posadas, se pondra en Buenos Aires precio a la cabeza de
un lider de la Independencia cual fue José Gervasio de Ar-
tigas, quien adquiriré en esa lucha politica, civil en la prac-
tica, la condicién de bandido, asi definida por el poder
asentado en el Directorio de entonces.

La historia de 1814 y 1815 muestra con claridad lo
que voy diciendo.

El movimiento de abril de 1815, que acaba con el se-
gundo Directorio, el de Alvear, mostrard en forma bien
clara las alternativas de esos enfrentamientos internos.

Los hombres mas preclaros de nuestra Historia, como
el propio San Martin, que fue personaje basico en el golpe
de estado del 8 de octubre de 1812, que dio -origen al se-
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gundo Directorio y a la Asamblea del afio XIII, sera parte
definitoria tanto en octubre de 1813, cuanto en abril de 1815.
En ese Gltimo episodio politico veremos a los familiares

inmediatos de San Martin actuando en forma pfblica. Ahi’
estan el suegro y los cufiados de San Martin y ademas la:
historia ha documentado con claridad que en la linea poli-
tica del 8 de octubre de 1812 encontraremos luego el otro
golpe de estado de abril de 1815, que llevara al Congreso:
de Tucuman.

La Sociedad Secreta que fue la Logia Lautaro, en sus
distintas apariciones, desde 1811 en adelante, sera sin lu-
gar a duda el nervio motor de los avatares de nuestro poder
politico. ;

A través de la historia de la Logia Lautaro puede es-‘
tudiarse todo lo que sucedié desde fines de 1811 hasta pa-
sada la Declaracién de la Independencia en julio de 1816.

Las facciones internas de esa Logia Lautaro; los enfren-
tamientos entre San Martin y Alvear; las distintas formas
plblicas que primero en la Asamblea de 1813 y 1814 se
mostraron, sobre todo luego en el gobierno de Alvear, evi-
dencian la danza del poder politico en Buenos Aires en todo
ese periodo, y también, y por qué no decirlo, las tratativas
monarquicas o no de 1814, que signan las distintas alterna-
tivas y variables de nuestro poder politico en ese periodo
dificil, agitado y en verdad preocupante y triste.

Las formas como se dio plblicamente los enfrenta-
mientos en derredor de la posesién y dominio del poder
politico emancipador, comenzaran a tefiirse con grados cada
vez mas pronunciados, que ya van anunciando la sangre
que llegari a la comunidad argentina desde el veinte para
‘adelante, y sobre todo, luego de 1828.

Veremos junto a las agresiones contra la figura de Ar-
tigas a la cual me he referido, los primeros e importantes:
destierros que se iran dando entre 1815 y 1816, con diver-
sos personajes, desde Alvear hasta Dorrego y de alli en-
adelante.

Todos tendran sus razones.

Unos mas que otros.

Pero nadie quedara sin argiir sus posturas politicas,
sus amores y sus odios.

El tono de los discursos serd de una agresividad cre-
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ciente que también preanunciara las futuras y sangrientas
guerras civiles.

Es bien conocido el costo politico y las dificultades
que se debieron superar y que signific6 obtener la Decla-
racién de la Independencia, frente a las ambigiiedades y
posiciones encontradas que desde la Asamblea del afio XIII,
primero con la postura de Alvear y luego de diversos per-
sonajes, muestra nuestra historia de esos tiempos.

Somos la nacionalidad que mas tiempo tardé en Amé-
rica, entre el momento originario emancipador y el acto
formal de la Declaracién de la Independencia.

Y esos seis afios transcurridos signan toda la historia
argentina, mostrando una de las constantes.

En este caso la constante es la dificultad de tener pos-
turas claras y perfectamente coherentes dentro de cauces
racionales.

Para nosotros pareceria que las Ginicas lineas claras de
conducta en el Ambito de lo politico, transitan por los temas
de agresivo enfrentamiento interno. Somos claros y defi-
nidos para pelearnos entre nosotros. No lo somos tanto,
frente a los adversarios de afuera.

Esto es, nuestra historia politica posterior mostrara
que en la sociedad argentina la compactacién para los en-
frentamientos, la compactacién para impedir, la compacta-
cién para enfrentar desde adentro y para adentro, si ha
existido y si existe. En cambio, la compactacién para ha-
cer, la compactacién para construir, la compactacién para
marchar para adelante por una senda constructiva es prac-
ticamente caso de excepcién, cuando se la logra.

Entre nosotros, en el &mbito del poder politico, es bien
cierto aquello de que resulta muy facil unirse en contra de
algo, y enormemente dificil lograr la unién para hacer algo
dtil para la comunidad.

Los fracasos bélicos en el frente del Norte y sobre las
lineas del Altiplano, superados por la extraordinaria vi-
sién estratégica de San Martin, quien por un lado impulsé
la Independencia y fue uno de sus pilares basicos a través
de sus exigencias a los hombres de Tucuman, y por el otro
lado supo y quiso realizar el extraordinario episodio de mar-
char sobre Lima, atravesando los Andes y navegando el
Pacifico, fueron actitudes y decisiones que asumi6 la socie-
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dad argentina, con un enorme costo politico, como no po-
dia ser de otra suerte.

Qued6 marginada otra parte muy importante del An-
tiguo Virreinato, que también queria dejar de serlo, con la
decisién de marchar sobre Chile. Me refiero a la Banda
Oriental. Fue la consecuencia de que Buenos Aires no podia
llevar la guerra en dos frentes. En Chile y en la Banda
Oriental.

Nunca ha acabado de valorarse en profundidad, la fi-
gura realmente extraordinaria del Director Juan Martin
de Pueyrreddn, que como hombre de la Logia supo y quiso,
no solamente respaldar la obra a realizar por San Martin,
sino que logré constituirse en el pilar interno més formida-
ble para la construccién del Ejército de los Andes, por tres
afios.

Es bien conocido en nuestra historia el enorme costo
politico que significd la decisién politica de aceptar la estra-
tegia de San Martin.

Cuando San Martin rechaza el Directorio en 1816 para
consagrarse al Ejército de los Andes, es evidente que sefiala
la figura de Pueyrredén para ese cargo.

Detras esta la Logia.

Pueyrredén sera el primer gobierno estable que cono-
cera el poder politico independiente desde el 25 de mayo
de 1810, en adelante.

Y no solamente el primer gobierno estable, sino el que
mas durb en aquellos tiempos y hasta Rosas. Pueyrredén
fue poder desde marzo de 1816 hasta junio de 1819. El Di-
rectorio de Pueyrredén fue el soporte interno imprescindi-
ble para que se produjeran Chacabuco y Maipd.

Pero el costo politico que significé aceptar la estrate-
gia de San Martin sobre la Banda Oriental fue enorme.
Fue necesario decidir abandonar la Banda Oriental.

La Banda Oriental habia sido invadida por el Impe-
rio Portugués, por sus ejércitos al mando de Lecor. La Ban-
da Oriental, y concretamente Artigas, pidié urgente ayuda-
a Buenos Aires, al Directorio de Pueyrredén.

Los agravios de Artigas durante el gobierno de Posadas
y Alvear que habian sido superados con el golpe de estado
de abril de 1815, habian sido parcialmente superados.

Pero los agravios contra Buenos Aires volveran agra-
vados por la decisién politica que tuvo que tomar el go-
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bierno de Pueyrredén, al no apoyar los requerimientos de
Artigas, en la Banda Oriental, para enfrentar las tropas im-
periales de Portugal.

Jamas en la historia nuestra hubo que tomar una deci-
sién de importancia mayor que la que se tomé por el go-
bierno de Pueyrredén, bajo la imposicién de San Martin,
de volcar todos los esfuerzos econémicos y financieros hacia
el Ejército de Los Andes, dejando de lado todos los reque-
rimientos de la Banda Oriental.

Fue una tipica decisién politica, de aquéllas que tie-
nen enorme costo, porque el rendimiento también es enor-
me, si el éxito acompaiia la decisién.

- Artigas jamas perdoné a Buenos Aires el no haber
oido sus requerimientos.

Se produjo una fractura terrible, que se concretara
a fines de la década del veinte, en 1828, cuando se produce
la secesién definitiva del Uruguay, de las provincias her-
manas del Rio de la Plata.

Los avatares, las contingencias y los anAlisis de todo
ello pueden haber sido diversos, pero evidentemente la deci-
sioén politica tomada en 1816 de apoyar la estrategia politica
y bélica de San Martin costé, a la larga, la Banda Oriental,

También parte de Misiones.

2.6. El afio XX y la desintegracién nacional. La atomizacién
del poder politico. Los efectos del vacio de poder poli-
tico en el ario XX.

Y sin lugar a duda esa decisién politica esta detras de
los sucesos que llevaron a las guerras civiles de 1818 y 1819
en Santa Fe. Y fundamentalmente esta detras de la desinte-
gracién politica que tuvieron las Provincias Unidas, como
resultado de la batalla de Cepeda el 1° de febrero de
1820, cuando el dia 11 de ese mes de febrero y como con-
secuencia de la derrota en Cepeda, el Director Rondeau pre-
senta su renuncia al Congreso que habia nacido en Tucu-
man en 1816, cuyo traslado a Buenos Aires se habia dis-
puesto a fines de ese afio y que nos habia dado la Constitu-
cién jurada e incumplida de 1819.

Ese Congreso, ese 11 de febrero de 1820, luego de acep-
tar la renuncia de Rondeau se autodisolvié. Y asi por pri-
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mera vez en la historia nacional, también se disuelve la
unidad politica que venia desde 1810 y en definitiva desde
la Colonia.

1819 y 1820 representan en lo que al poder politico ar-
gentino se refiere, un formidable desastre desintegrador de
la unidad, y germen fundamental del nacimiento real de
nuestras provincias como unidades politicas individuales.

Hasta ese momento podemos decir que con algunas
excepciones, muy pocas, los personajes politicos en la vida
interna del estado naciente eran las ciudades cabildos.

La convocatoria que el 27 de mayo realiz6 la Primera
Junta no es a las provincias.

Es a las ciudades cabildo.

Y es asi simplemente, porque no existian provincias
ni podian existir.

Los diputados elegidos por la Asamblea del afio XIII
no eran diputados de las provincias, eran diputados de las
ciudades.

No habia provincias. -

Las instrucciones que llegan son instrucciones de ciu-
dades no de provincias.

Es cierto que el primer proyecto de Constitucién de
una provincia que la historia constitucional argentina reco-
noce, es el proyecto artiguista para la provincia de la Banda
Oriental, dentro del esquema del proyecto de Constitucién
federativa, que bajo la influencia de Artigas también en
ocasién de la Asamblea de 1813 se escribe.

Ese proyecto de Constitucién provincial que es tomado
fundamentalmente de la Constitucién del Estado de Massa-
chussets, es proyecto provincial.

Pero es ahi la primera vez que se habla de una provin-
cia para esa altura de los tiempos.

Pero queda ese ejemplo solo en nuestra historia, por lo
menos hasta el Estatuto Provisorio de 1815.

Desde ese Estatuto para adelante aparecen diagramas
de provincias, pero no todavia como verdaderas unidades
politicas.

Las provincias nacen entre nosotros como unidades
politicas en los episodios de 1819 y fundamentalmente de
1820, como consecuencia esencialmente del vacio de poder
producido definitivamente por Cepeda y por la disolucién
del Congreso, el 11 de febrero de 1820.
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Es bueno recordar que Cepeda es precedida por los epi-
sodios de Cuyo de enero de 1820. Esto es el alzamiento con-
tra los gobernadores designados por Buenos Aires en Men-
doza y en San Juan, que produciran las primeras realidades
provinciales de lo que luego seran definitivamente la pro-
vincia de Mendoza y la provincia de San Juan.

El Ejército del Norte que en cumplimiento de la orden
impartida por el Directorio baja sobre Buenos Aires a las
6rdenes del General de la Cruz, se subleva también en enero
de 1820 en Arequito.

Y asi se desintegra ese Ejército. _

El jefe y subjefe del Estado Mayor de ese Ejército, los
Coroneles Bustos y José Maria Paz, entre otros, se alzan y
asi el ejército se desintegra.

Parte de ese ejército marcha a las 6rdenes de Aréoz
hacia Tucuman y asi Aréoz llegara a constituir la provincia
de Tucuman. Mejor dicho el Estado de Tucumaén, que com-
prendera Catamarca y Santiago del Estero.

En poco tiempo después se alzaran contra Tucuman,
Catamarca por un lado y Santiago del Estero por el suyo.

A Santiago del Estero, primero a las 6rdenes de Aréoz,
ha marchado Ibarra.

Y Santiago del Estero siguiendo a Ibarra, declarara lue-
go en 1821 su independencia de Tucuman y se constituira
en provincia.

A Cérdoba marchara Bustos con otro pedazo del ejér-
cito.

Los enfrentamientos entre Bustos y Paz produciran el
alejamiento de este iltimo, quien nueve afios después co-
brara la cuenta con una parte del ejército que traera luego
de la guerra con el Brasil.

Y con Bustos nacera la unidad politica de la provincia
de Cérdoba en 1820. ‘

Ahi estan en el caso de esta provincia y de las demas,
los Estatutos Provisorios de cada una de ellas. Y luego en
muchos casos sus primeras Constituciones.

Como efecto de los alzamientos de San Juan y Men-
doza Dupuy, hombre de San Martin, depondra el poder en
San Luis. Y asi el 26 de febrero de 1820, el Cabildo asumira
el poder en San Luis y se constituira esta provincia. Su pri-
- mer Estatuto sera del 1° de marzo de 1820.

De esta suerte podemos ver c6mo entre el alzamiento
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de Arequito en Santa Fe y los de Cuyo en San Juan y Men-

doza, todos €l 9 de enero de 1821, naceran de hecho las pri-

meras doce provincias argentinas y Buenos Aires como con-
secuencia de Cepeda.

Jujuy se independizara recién en 1834 de Salta, pero
este es un episodio dentro de un panorama general que
muestra que es absolutamente cierto que desde un punto
de vista histdrico institucional, la inmensa mayoria de las
provincias argentinas naceran por un vacio de poder acae-
cido alrededor de 1819, 1820 y 1821.

El litoral como es bien conocido, tendra su propia his-
toria.

La Banda Oriental estd perdida en manos de los por-
tugueses desde 1816.

Como consecuencia de todo ello y bajo la influencia
de Artigas ha nacido la Unién de los Pueblos Libres. Para
aquel tiempo, esa Unidén de los Pueblos Libres tendra ju-
risdiccién politica sobre la parte de la Banda Oriental no
dominada por los portugueses, sobre Entre Rios, Corrien-
tes, sobre Misiones y también Santa Fe.

Ello sin olvidar que en algiin momento en 1816, la in-
fluencia llegé hasta Cérdoba, cuestionando la posibilidad
de envio de diputados cordobeses al Congreso de Tucuman.

Las tensiones de 1819, las guerras civiles entre Buenos
Aires y Santa Fe en 1818 y en 1819 produciran como un
vacio indirecto de poder, la aparicién de Santa Fe con Es-
tanislao Lépez y su tipica Constitucién de 1819.

Cepeda tiene que ser entendida como una consecuencia
en cierta parte, no solamente de la decisién de Artigas, sino
ademas del desastre de Artigas en Tacuarembé y de la re-
tirada de Artigas de la Banda Oriental y de la marcha ha-
cia Entre Rios con su pueblo y ejército.

No hay duda alguna de que Ramirez y L6pez marchan -
sobre Buenos Aires como lugartenientes de Artigas, como
que lo eran en Santa Fe y Entre Rios.

Pero tampoco hay duda alguna que el Tratado de
Pilar del 23 de febrero de 1820, muestra una posicién abso-
lutamente distinta a aquella hegemonia de Artigas.

Artigas vencido por los portugueses es también margi-
nado por sus lugartenientes.

Basta leer el Tratado de Pilar, para comprobar con
enorme claridad que Artigas ha sido degradado por sus lu-
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gartenientes de Jefe de los Pueblos Libres, a Gobernador de
la Banda Oriental.

-El rechazo violento de Artigas del Tratado de Pilar,
marcara la guerra entre Artigas y Ramirez.

El triunfo de Ramirez sobre Artigas y el exilio defini-
tivo de Artigas a Asuncién del Paraguay en 1820, sefialara
el fin de una etapa de la historia del Rio de la Plata,
juntamente con la batalla de Cepeda el 1° de febrero de 1820.

Esos tres hechos politicos, mas el Tratado de Pilar, cua-
tro hechos politicos en total, marcaran el fin de la primera
década del pais naciente en lo que a ubicacién y transito
del poder politico, en la tierra de los argentinos, se refiere.

Ahi esta marcado el comienzo del nacimiento de nues-
tras provincias como unidades politicas soberanas. Pero ade-
mas el nacimiento y profundizacién de las guerras civiles
que duraran mas de treinta afios.

La derrota de Artigas marca en definitiva junto con el
Tratado de Pilar, el nacimiento de la provincia de Entre
Rios.

. Pero Entre Rios bajo Ramirez se extendera sobre Co-
rrientes y sobre Misiones.

El Tratado de Pilar también consagrari el poder poli-
tico de Lopez sobre Santa Fe y el reconocimiento de la
autonomia de Santa Fe, escindida de Buenos Aires en
forma definitiva y por este Tratado, de hecho y de de-
recho reconoce Buenos Aires, la secesién y personeria de
Santa Fe, como provincia soberana. En verdad, estado
soberano.

Y asi ha llegado el momento de describir cémo nace la
provincia de Buenos Aires.

Es bien sabido que nace como consecuencia de Cepeda
y de las exigencias de Lépez y Ramirez para conceder ar-
misticio y paz.

El Director Rondeau ha renunciado.

El Congreso se ha disuelto. Todo el 11 de febrero
de 1820.

Es entonces, como otras veces, que el Cabildo se cons-
tituye en el personaje partero de la nueva situacién politica.

El Cabildo llamaré a elecciones el 17 de febrero de 1820
y con aquel sistema indirecto y con la convocatoria exclu-
siva para ese momento de la ciudadania de la Ciudad de
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Buenos Aires, surgiri el gobernador provisorio de la pro-
vincia de Buenos Aires en la persona de Sarratea.

Aquél que en nombre de la provincia de Buenos Aires
firmara el Tratado de Pilar, el 23 de febrero de 1820.

Asi ha nacido la provincia de Buenos Aires.

Aquélla que se irA construyendo institucionalmente a
lo largo del afio 1820 y fundamentalmente después de obte-
ner una estabilidad politica relativa con el gobierno de Las
Heras; que estructurari en el afio de 1821 sus primeras for-
mas institucionales, ddndose de hecho una Constitucién
dispersa, a mérito de las leyes que organiz6 nuestra primera
Legislatura con sentido contemporaneo. Aquélla que, como
consecuencia de la ley del 14 de agosto de 1821, entre otras
normas estableci6 el sufragio universal, al tiempo que orga-
nizé nuestra primera Legislatura con sentido contempora-
neo para aquellos tiempos, como recién afirmé.

Asi también aquella Legislatura organizé el Ejecutivo
y cred una nueva estructura judicial, a la manera de un es-
tado de derecho de entonces, al tiempo que disolvi6é los
Cabildos.

Y asi fueron entre 1819 y 1821 apareciendo las prime-
ras trece provincias argentinas.

Cuando con el Tratado Secreto paralelo al de Pilar,
Ramirez cobra el precio del triunfador a Buenos Aires, con
aquellas armas ird a hacer la guerra a Artigas y lo vencera.

Recién a fin del afio 1820 Estanislao L6pez cobrara su
precio de victoria en Pilar con el Tratado de Banegas o ‘‘de
las Vacas” y aparecera por primera vez, en este caso como
garante, la figura de Juan Manuel de Rosas, en la politica
de Buenos Aires, y en definitiva en la nacional.

Buenos Aires pagara la paz a Lépez con el Tratado
de noviembre de 1820; al tiempo que en forma més o me-
nos indirecta, preparara las armas de L6pez para enfrentar
a Ramirez.

No hay duda alguna que con el Tratado de Pilar el
meridiano politico argentino que estaba ubicado en Buenos
Aires, desde siempre, se ha trasladado con los efectos del
Pacto Secreto paralelo al de Pilar, a Entre Rios.

Estara en las manos de Ramirez.

Ramirez acabarad con Artigas.

La derrota de Artigas en Entre Rios sera definitiva.

Artigas desaparecera para siempre del panorama poli-
tico del Rio de la Plata.
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Ira a exiliarse a Asuncién del Paraguay donde morira
treinta afios después en 1850, sin haber vuelto a intervenir
jamas en la vida politica de los pueblos del Rio de la Plata,
de los que habia sido lider por diez afios en la Banda Orien-
tal y en las provincias litorales del nord-este.

‘No hay duda tampoco que Ramirez obnubilado por
su triunfo sobre Buenos Aires primero y sobre Artigas
después, sobrevalué su poder bélico y politico.

Esto explica sus errores con su antiguo aliado Lépez;
las invasiones a Santa Fe y luego a Cérdoba, y explica tam-
bién con claridad el desastre final y enormemente rapido en
1822 de Ramirez.

Ramirez batido por su antiguo aliado Lépez caerid y su
cabeza en una jaula llegard a Entre Rios.

Y asi cambiara el signo politico del poder en Entre
Rios. ’

Mansilla, el cufiado de Rosas, con el patrocinio de Bue-
nos Aires tomara el poder politico en Entre Rios, que ad-
quirird la dimensién geogréfica actual.

Corrientes que habia nacido como una estructura sim-
plemente administrativa bajo el Directorio de Posadas de
1814, nacera como provincia soberana a la que tendra ane-
xionada Misiones. Se secesionaria de Entre Rios.

Estamos en 1822 y han nacido todas las antiguas pro-
vincias argentinas, con excepcién de Jujuy.

Santiago del Estero y Catamarca se han independizado
de Tucumén y La Rioja lo ha hecho de Cérdoba.

Mendoza que ha perdido a San Luis, tiene sus limites
actuales sobre €] oeste y sobre el norte y San Juan ha nacido
junto con Mendoza como consecuencia de los alzamientos
en Cuyo en enero de 1820.

En 1822 cuando Buenos Aires intenta reasumir el po-
der politico con el Tratado del Cuadrilatero, ya existen las
trece primeras provincias argentinas.

Trece provincias que como surge de la descripciéon que
he efectuado, son esencialmente el producto del vacio del
poder central de 1819 y 1820 y los avatares de 1821 y 1822.

-Muy pronto el centro del poder politico que con el
Tratado de Pilar habia pasado a Entre Rios, luego con el
Tratado del Cuadrilatero y bajo la conduccién de Rivadavia
en el gobierno de Las Heras, vuelve de hecho a Buenos Aires.

Ese transito del poder politico se concreta con las mi-
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siones y acuerdos que llevaron a la instalacién en diciem-
bre de 1824 del Congreso que se inaugura en ese mes y en
ese afio, y que durara hasta 1827, reapareciendo en enero
de 1825 la unidad nacional, mérito de la Ley Fundamental.

El valor esencial de la Ley Fundamental de enero
de 1825, que es ley porque la dict6 el Congreso y es tratado
porque fue ratificado por todas las legislaturas provincia-
les, consiste en haber reconstruido la unidad nacional y al
mismo tiempo, haber ratificado la Declaracién de la Inde-
pendencia de 1816. ’

En Tucumén no estuvieron las provincias del Lito-
ral, Entre Rios, Corrientes y Misiones y tampoco Santa
Fe y el norte chaqueiio. '

Estuvieron en cambio provincias que luego pasaron a
constituir Bolivia, en 1825.

Tampoco estuvo la Banda Oriental representada en
Tucuman.

La Ley Fundamental, significé la ratificacién de la
Independencia por las provincias que la habian votado en
Tucuman, y fundamentalmente por las provincias del lito-
ral, que no habian estado en Tucumén.

Y la Banda Oriental cuando envié su representacién
en 1825 al Congreso, y éste a pesar de la guerra que luego
acarreara en Brasil acepta esa representacién, ratificé la
Independencia del 9 de julio de 1816, asi como el texto del
juramento del 19 de julio, también de 1816.

Esa Independencia tiene en nuestra historia diversos
momentos en su irse dando.

Como lo he dicho, se pronuncia solemnemente el 9 de
julio de 1816 y con el texto del juramento se realiza una
ampliacién de la Declaracién. Me refiero al texto de 19 de
julio de 1816, que importa jurar la Independencia, tam-
bién “de toda otra potencia extranjera”.

Luego la Ley Fundamental de enero de 1825, que es
ratificacién y ampliacién de la Declaracién de la Inde-
pendencia. :

Y después, y sin lugar a duda alguna, el Tratado de
San Nicolas del 31 de mayo de 1852; y fundamentalmente
el Tratado de San José de Flores que reintegra Buenos
Aires a la Nacién el 10 y 11 de noviembre de.1859, son dis-
tintos. momentos que hacen a la Declaracién de la Inde-
pendencia de nuestros. pueblos, pues asi se integra defini-
tivamente nuestro estado-nacién, debiendo sefialarse que
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la vigencia de la Constitucién de 1852/1853 a partir del
1° de mayo de 1853, y el juramento de los pueblos de la
reforma de 1860 completan el panorama de nuestra vida
politica.

Volviendo atras el Congreso de 1824 y la Ley Funda-
mental de enero de 1825 significan la reinstalacién del pais
como unidad politica.

Tendra ademas nuestra Nacién un gobierno central
a mérito de esa Ley Fundamental: el gobierno de la pro--
vincia de Buenos Aires. Tendra un poder constituyente y
legislativo, con el Congreso de 1824 a 1827.

Pero es evidente que estamos en medio de tiempos re-
vueltos, pues el Congreso ira perdiendo fuerza politica en
forma creciente.

Las provincias del interior pactaran enfrentar al Con-
greso.

Lo enfrentaran.

Y lo enfrentaran con éxito.

Inclusive en medio de la guerra con el Brasil.

La guerra con el Brasil en la practica la hara Buenos
Aires y un poco las provincias del Litoral.

El interior sera ajeno a esa guerra. ,

Tendra su propia guerra contra el Congreso y contra
la presidencia de Rivadavia.

Comenzara a dibujarse asi, cada vez con mayor cla-
ridad, la constante histérica de nuestra vida politica, sobre
todo luego de Junin y Ayacucho.

Esa constante histérica a la que ahora dedicaré mi
andlisis sobre el transito del poder politico entre nosotros,.
y su esencial naturaleza, sefialara la esencia de la mas gran-
de, a mi criterio, de las tragedias politicas nacionales.

Voy a comenzar por pronunciar esa gran tragedia.

A lo largo de la exposicién he ido intentando hasta
ahora mostrar sus origenes.

De ahora en mas mostraré la criatura nacida y que
crecera cada vez con mayor fuerza y causando cada vez
mayores desastres.

Con la ley del 3 de julio de 1827 luego de la acepta-
cién de la renuncia de Rivadavia y la creacién de la Pre-
sidencia Provisoria que asumié Vicente Lépez y Planes,
se produce lo que en nuestra historia se llama la reinsta-
lacién de la provincia de Buenos Aires, con la derogacion
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de la ley de Capital y la posterior eleccién del gobierno
de Dorrego.

En agosto de 1827 renunciara Vicente L6pez y Planes
a la Presidencia Provisoria y luego el Congreso, como en
1820, se autodisolvio.

Pero con una diferencia: pues dicté norma encargando
al Gobernador de la provincia de Buenos Aires la conti-
nuidad de la guerra con el Brasil. '

Las provincias ratificardn esa delegacién para la gue-
rra y para las relaciones exteriores en Dorrego. :

Asi llegara el fin de la guerra y el Tratado, o mejor
dicho el Armisticio con Brasil de 1828.

Es bueno de paso recordar que jamés se firmé nin-
gin tratado de paz con el Brasil.

Lo Gnico que hubo fue y es, alin hoy, el Armisticio,
del cual naci6 la Reptblica Oriental del Uruguay como es-
tado independiente.

Es casualmente en la época del gobierno de Dorrego,
cuando comenzaran a extremarse entre nosotros los antago-
nismos violentos que caracterizaran a todo el periodo, has-
ta Caseros.

No es que no hubiera habido antes, en la primera parte
de la década del veinte del siglo XX enfrentamientos graves
y violentos que llevaron a derramamientos de sangre den-
tro de la sociedad argentina antes de entonces; sino que a
partir de 1827, se entrara de lleno en el cenit agresivo del
sistema antagénico, que culminé con una guerra civil per-
manente, durante més de veinte afios.

El golpe de estado del 1° de diciembre de 1828 con La-
valle al frente de las tropas que venian de la guerra del
Brasil profundamente disgustadas por el Armisticio fir-
mado por Dorrego, llevaron a la tragedia del 13 de diciem-
bre de 1828 en Navarro, con el fusilamiento de Dorrego.

Mas alla de los aspectos positivos y negativos del go-
bierno de Dorrego, la tragedia de ese fusilamiento se pro-
yect6 como una sombra macabra sobre toda la historia
argentina, desde entonces hasta Caseros.

El gobierno de Lavalle en la provincia de Buenos Aires,
los enfrentamientos con Rosas, los Tratados de Cafiuelas
y Barracas de 1829, el gobierno transitorio de Viamonte:
y en definitiva la reinstalacién de la Legislatura que habia
sido elegida en 1827, aquélla que habia designado a Do-
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rrego, y que fue disuelta de hecho por el golpe del 1° de di-
ciembre de 1828, llevan al gobierno de la provincia de Bue-
nos Aires, a Juan Manuel de Rosas.

Asi llegamos al primer gobierno de Rosas.

Comenzaran los exilios. Se agudizaran los enfrenta-
mientos. ' o

-Vendra luego de ese primer gobierno la Campafia al
Desierto de Rosas.

El partido federal conocera escisiones entre los llama-

dos “lomos negros” y los seguidores directos de Rosas.
~ La faccién unitaria conoceri esa denominacién alrede-
dor del afio 1830.

Hasta entonces esa tendencia politica se conocia mas
bajo el nombre de “nacionales”.

Desde entonces para adelante, su denominacion sera
“unitarios”.

La campafia de Paz sobre Cérdoba, con el fin del
gobierno de Juan Bautista Bustos; la Liga del Interior de
1830; el final extrafio con el que acabé la carrera politica
de entonces de Paz y le llevé a su larga prisién; las de-
rrotas de la Liga del Interior comandada por Arioz de La
Madrid hasta acabar en la Ciudadela de Tucuméan, mar-
cardn el fin de esa primera importante guerra civil conti-
nuada, que en un momento tuvo a nueve provincias den-
tro de la Liga del Interior enfrentando a las del Litoral,
primero en nimero de tres y luego de julio de 1931, cuatro.

El Tratado del 4 de enero de 1831 que configurara la
estructura juridica de la Confederacién de entonces, y con-
dicionara la forma de estado hasta el Acuerdo de San Ni-
«colas del 31 de mayo de 1852, sera la. cobertura institucional
de una situacién politica factica, muy distinta a la idea
tedrica de confederacién.

En la practica y sobre todo luego del segundo gobier-
no de Rosas, y ya desde antes, con la desintegracién de la
Comisién Representativa del Tratado del 4 de enero de
1831, a instancias del Gobernador de Buenos Aires, la dele-
gacién de las relaciones exteriores de esa Confederacién,
ird adquiriendo unas caracteristicas muy especiales, que
mostraran la hegemonia de Buenos Aires y Rosas sobre
el resto del pais, a pesar de la teérica igualacién de los con-
federados estados soberanos que formaban aquella Confe-
deraci6n.
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Pero lo real, lo concreto, lo evidente, es que con el pri-
mer gobierno de Rosas y fundamentalmente con el segundo
y de alli en adelante, a partir sobre todo del plebiscito de
1835, la Argentina estara total, absoluta y completamente
partida en dos.

De un lado estaran Rosas y sus federales, y del otro,
los unitarios exiliados en Montevideo y esparcidos tam-
bién en Rio de Janeiro, Europa, en el Altiplano y en Chile.

Dos Argentinas.

Dos facciones enfrentadas a muerte.

Dos facciones que usardan como método de relacién
permanentemente la guerra, donde el terror, el odio y la
sangre correran a raudales, cada vez que las circunstancias
cuadren para ello.

Las aventuras de la Liga del Sud de 1839 y la inva-
sién de Lavalle usando de la flota francesa; las respuestas
violentas federales de 1840 con las carnicerias espantosas
acaecidas para esos tiempos, sobre todo en Buenos Aires,
todo en medio de la actuacién de las fuerzas hegemoénicas
imperiales, primero francesas, luego inglesas y por fin de
ambas, en todo el periodo que va de 1839 en adelante, divi-
diran la sociedad argentina en forma tajante y para esos
tiempos absolutamente definitiva.

Y alli, desde 1830 en adelante, y sobre todo a partir
de 1835 quedara bien marcada esa caracteristica de nues-
tra sociedad, que esbozada muy pronto para esos afios, lue-
go de ello hara entre nosotros que las divisiones sean tan
profundas, que la unidad nacional no existird en ningQn
sentido, y desde ninglin punto de vista.

Es absolutamente evidente que ello acaeci6 por lo me-
nos con esa caracteristica hasta Caseros. Y es absoluta-
mente evidente que la escisién entre federales y unitarios
fue algo méas que una escisién. Fueron dos mundos distin-
tos y enfrentados y en guerra de exterminio reciproco.

Y entonces aparece con claridad la constante argen-
tina que caracteriza a nuestro poder politico y a nuestra
forma especial de ser.

Sucedera de entonces para adelante, con distintas va-
riables, lo que tantas veces he afirmado y ahora entro a
explicar.

La esencia de la forma y manera de ser de los nacidos
en la tierra de los argentinos, se sintetiza diciendo lo que
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serd de ahora en adelante, la constante permanente para
el futuro y que nos viene de nuestro pasado.

Esa constante permanente se explicita, como varias
veces lo he escrito, en que entre nosotros, la parte siempre
supera al todo.

Durante todo ese periodo y hasta Caseros, nadie pue-
de dudar ni se admite debate en derredor de tal afirmacién.
Entonces serd mucho maés importante, mucho més trascen-
dente, mucho mas definitorio, ser federal o ser unitario, que
ser argentino.

"~ Con referencia a esta polarizacién agresiva el testimo-
nio de la Generacién de 1837, toda la obra de Echeverria,
el Dogma, la Ojeada Retrospectiva y las ensefianzas de to-
dos los hombres que militaron al lado de Echeverria, son
la mejor demostracién de lo que va expuesto.

Pero ademés la historia y la anécdota de la historia,
ensefian que sin lugar a duda alguna, en todo ese periodo,
la parte super6 al todo.

La idea de argentinidad qued6 arrasada frente a la
de las facciones en pugna.

Para todo ese periodo fue mucho mas importante, fue
mucho mas esencial en definitiva, fue lo bésico, definirse
como federal o como unitario.

La condicién de argentino para aquel momento des-
apareci6, como realidad factica y como valor ético o moral.

La parte superd al todo, sin debate posible.

Esa constante en nuestra historia politica, que carac-
teriza el ejercicio del poder politico entre nosotros, hizo
que en ese periodo y de alli en adelante, la relacién poli-
tica en nuestra comunidad fue la relacién entre gobierno
y enemigo.

Entre nosotros no hubo posibilidad alguna de relacién
politica de gobierno y oposicién.

No hubo posibilidad alguna de convivencia en la dis-
crepancia.

Mas, era imposible convivir en la tierra argentina si
no se tenia identidad politica absoluta con el gobierno. Du-
rante ese largo periodo que acabd con Caseros, en las tie-
rras argentinas sélo podian vivir federales.

* Y si alguien tenia idea contraria, bien debia guardarla
pues su vida era el precio de explicitar oposiciones.
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La agresividad de federales a unitarios, era devuelta
con agresividad igual.

No hay duda alguna que la parte superé al todo.

Esta es la primera y concreta conclusiéon de la forma
y manera de ser del poder politico en su ejercicio, dentro
de la tierra de los argentinos. :

Es claro que esa caracteristica no fue patrimonio ex-
clusivo de la tierra de los argentinos.

En muchas otras partes de la tierra y en América La-
tina en especial, esa manera de darse del poder politico,
fue, lamentablemente, moneda bastante corriente en otras
latitudes de nuestro subcontinente.

Pero en lo que hace a la tierra argentina, asi como
sucedié también en la Banda Oriental, la parte superé al
todo, sin aceptar excepcién alguna.

Esa constante que se da desde alrededor de 1830 has-
ta 1852, continuara luego de Caseros.

Tan continuari, que los vencedores de Rosas no logran
unificar criterios para convivir juntos.

Tan es asi que con el argumento del Acuerdo de San
Nicolas y los poderes otorgados o no otorgados al Gober-
nador Vicente Lépez, sonaron en Buenos Aires las jorna-
das de junio de 1852. Y el 11 de septiembre de ese mismo
afio, otra vez la parte superara al todo.

La dialéctica ahora se dard entre otros personajes y
siguiendo variables aparentemente diferentes. Pero en el
fondo la misma melodia acunari a la Argentina constitu-
cional naciente.

Otra vez la parte superara al todo.

Buenos Aires hara su camino por su lado.

Se dara su Constitucién como estado soberano en 1854.

En Santa Fe en 1852 y 1853 Buenos Aires no estaré.

En la jura de la Constitucién de las trece provincias
en 1853, Buenos Aires no esta.

Habra dos Argentinas divididas.

Como antafio la Argentina estaba dividida entre uni-
tarios y federales, ahora la Argentina estard dividida en-
tre los hombres de Buenos Aires y los hombres de Parana.

Dos Argentinas otra vez.

Otra vez la parte superara al todo.

Otra vez serA mucho mas importante ser hombre de
Buenos Aires, a ser hombre de la Confederacién de las
trece provincias, que ser argentino.

195



Y otra vez habra guerras civiles.

Y otra vez habra sangre.

Y otra vez la parte superari al todo.

Guerras civiles de nuevo.

Pero algo mas que guerras civiles, pues cuando en 1859
se produce en octubre otra nueva batalla de Cepeda, esa Ce-
peda que es una constante en la historia argentina, Bue-
nos Aires derrotada encontrara la paz, no como parte de
la Nacién Argentina, sino a mérito de un Tratado entre
dos estados soberanos en el &mbito de lo internacional, a
mérito de la intermediacién de un tercer estado.

Es bueno siempre recordarlo, pues muchas veces se
lo olvida y otras tantas se ignora, que el Tratado del 10
y el 11 de noviembre de 1859, llamado en nuestra historia
Tratado de San José de Flores, que significo el reingreso
de la derrotada Buenos Aires al todo nacional, no fue un
Tratado que puso fin a una guerra civil, sino un tratado
que puso fin a una guerra internacional.

Firmaron el Tratado como estados soberanos Buenos
Aires y la Confederacién.

Y tercié como estado soberano el Paraguay, represen-
tado por Francisco Solano Lépez, aquél que seis afios des-
pués traerd del Paraguay la guerra de la Triple Alianza al
cono sur de América Latina. Pero que para ese entonces
fue el pacificador en nombre de su padre Carlos Antonio
Lépez, Presidente perpetuo del Paraguay, mediando con
plenipotencias entre Buenos Aires y la Confederacion.

El reintegro de Buenos Aires al Estado argentino no
fue fAcil.

Y no fue facil porque otra vez la parte superé al todo.

La figura de Justo José de Urquiza que habia sabido
en 1852 dirigir inteligentemente la misién de Bernardo de
Irigoyen; que habia sabido constitucionalizar el pais, des-
de el Congreso de Santa Fe; y luego con su presidencia
histérica, que tenia como representante exterior nada me-
nos que a Juan Bautista Alberdi y a su lado a Juan Maria
Gutiérrez como Ministro, esto es a la Generacién del 37,
era persona que no gozaba de la confianza de 16s hombres
de Buenos Aires, en ninguna forma.

Y otra vez la parte _supéré al todo.
. Con la habilidad innegable que siempre tuvo- Buenos.
Aires, con gran calidad diplomA4tica supo ganar con el
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Acuerdo de junio de 1860, que en la historia se conoce como
“Pacto de Familia”, todo lo que habia perdido en los cam-
pos de Cepeda en octubre de 1859 y lo que no llegb a
obtener en el Tratado del 10 y 11 de noviembre de 1859,
lo obtuvo en junio de 1860.

El Acuerdo de Familia resolvié en junio de 1860 los
términos de la Convencién constituyente que la historia
conoce como “ad hoc”.

Alli, en junio de 1860, se hicieron los pactos politicos
de fondo, que luego tuvieron su sacralizacién juridica otra
vez en Santa Fe, con la reforma de 1860.

Alli en Santa Fe, como dije hace un instante, se sa-
craliz6 juridicamente lo que politicamente se acababa de
arreglar entre las partes en pugna.

Buenos Aires obtenia todas las garantias juridicas con
las modificaciones al texto de la Constitucién, que habia
seguido los lineamientos de Juan Bautista Alberdi en Santa
Fe, en 1852 y 1853.

Reformas profundas que aseguraron en Buenos Aires
su total y completa capacidad decisoria en el &mbito de
lo posible de aquellos afios.

Y en forma profundamente irénica, como tantas ve-
ces se dio en nuestra historia, en el Congreso de Santa Fe
de 1852 y 1853 se sentaron una inmensa mayoria de fede-
rales, que nos dieron como resultado una estructura fede-
ral en la forma, pero profundamente centralizada en el
fondo, siguiendo el esquema béasico de Juan Bautista Al-
berdi sobre todo en lo que hace a los controles sobre las
constituciones provinciales y a la distribucién de compe-
tencias en el Ambito de la legislacién de fondo; sucede que
los hombres de 1860, bajo la impronta directa de la men-
talidad de Buenos Aires, y entre ellos muchos antiguos uni-
tarios y hombres que vienen de lineas no federales, desin-
tegran la estructura de la Constitucién de 1852 y 1853, con
las muy importantes reformas de 1860.

Dicho en palabra sintética, los federales de Santa Fe
en 1852 y 1853 nos dieron una estructura de forma de es-
tado denominada Confederacién pero en verdad una for-
ma federal tan atenuada que estructuré una distribucién
de competencias a mérito de la cual las provincias acep-
taron un control politico de constitucionalidad sobre sus
propias Constituciones en manos del Congreso Federal.
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Control en manos del Poder Legislativo nacional, como
lucié en su hora en el texto de la Constitucién de 1853 en
su articulo quinto, y en su articulo 64 de entonces luego 67,
inciso 28, primera parte, y 103 de entonces, hoy 106. Y
ademas en materia de legislacién de fondo los Cédigos ba-
sicos y la legislacién esencial quedé reservada a la com-
petencia del Estado federal asi como se lee en el articulo 64
de entonces, 67 de hoy, inciso 11.

Esa distribucién de competencias sxgulendo a-Alberd;,
quien esta filiado en Pellegrino Rossi y toda la linea suiza,
evidencia una concepcién totalmente diferente en estos pla-
nos, de la distribucién de competencias de la Constitucién
de los Estados Unidos de la América del Norte. -

Ademas la llave de la iniciacién de la reforma de la
Constitucién Nacional, quedaba en manos Gnica y exclu-
sivamente de las provincias, pues todo proyecto de refor-
ma debia nacer en la Camara de Senadores de acuerdo con
el articulo 51 de entonces con lo que desde este angulo, el
poder federal estuvo importantemente afirmado.

Pero desde otro punto de vista, era el Congreso fede-
ral el juez de los gobernadores de las provincias de acuerdo
con el articulo 41 de 1853 y no los cuerpos legislativos pro-
vinciales.

Ante el Congreso federal tramitarian los juicios poli-
ticos a los gobernadores de provincia, al igual que a las
autoridades federales, ejecutiva y judiciales..

Esta estructura de clara concentracién de competen-
cias en el estado federal, se vio desintegrada con la reforma
de 1860.

Reforma que en definitiva y a la postre reafirmé los
poderes de las provincias; pues desaparecié el control poli-
tico sobre las Constituciones provinciales y desapareci6 el
juicio politico a los gobernadores.

Sin desconocer que la iniciativa de la reforma de la
Constitucion dejé de ser privilegio de las provincias en
manos del Senado y sin desconocer que el articulo 32 limit6
poderes federales, resulta que vista la reforma de 1860 en
su contexto general, es absolutamente evidente que los
hombres de 1860, sin quererlo, afirmaron aspectos de des-
centralizacién en favor de las provincias, asi como lo fue
también la supresién producida en el articulo 97 de 1853,
100 de hoy, cuando se sustrajo al conocimiento de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacién entender en “los con-
flictos entre los diferentes poderes pblicos de una misma
Provincia”.

Afirmaron en 1860 las autonomias provinciales y se
produjo otra vez una de esas contradicciones tipicas en
nuestra historia. Ahora fueron muchos antiguos unitarios
los que afirmaron rasgos federales en la Constitucién, de-
volviendo, en cierta forma, la contradiccién a los federales
que en 1853 nos dieron una Constitucién con distribucién
de competencias, que daba fuertes las dotes de concentra-
cién unitaria.

No hay duda ninguna que esas tipicas contradiccio-
nes que se dieron en nuestra historia, no son patrimonio de
nuestro devenir politico, sino que acaecen en otras comu-
nidades. Pero mas alla de esa constatacién, sucede y es des-
tacable que entre nosotros, en demasiadas ocasiones en
nuestra corta historia, aspectos accidentales y contradicto-
rios configuraron demasiado el quehacer de nuestra mar-
cha institucional.

Muy poca duracién tuvo la estabilidad constitucio-
nal obtenida luego del juramento por los pueblos de la
Reforma de 1860. Pronto otra vez mas los enfrentamien-
tos bélicos volvieron a demostrar que nuevamente, entre
nosotros la parte supera al todo. Y asi, se vuelve a dar
la constante sefialada, en el devenir del poder politico
argentino.

Otra vez guerra entre Buenos Aires y la Confedera-
cién.

Esta vez el resultado fue diferente al de octubre de
1859 en Cepeda.

Ahora, en Pavon, en 1861 la suerte de las armas o la
fuerza de la politica, de acuerdo con las versiones que mejor
plazca a cada uno de los observadores, dio resultado distinto.

Si en Cepeda Urquiza vencié a Mitre, en Pavén Mi-
tre vencié a Urquiza.

Y otra vez la gran danza del poder politico entre nos-
otros, que con Cepeda se habia afirmado fuera de Buenos
Aires, en Parani, donde estuvo durante toda la época de
la escisién de Buenos Aires, va a volver otra vez a la Ca-,
pital del Plata.

Pavén significa la readquisicién del poder politico por
Buenos Aires.
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Llegara ahora a su cenit la estrella de Mitre.

Tendremos a Mitre presidente y al pais integrado.

No resuelto todavia el problema de la Capital no tar-
daran mucho en volver a repetirse los conflictos naciona-
les. Ahora, nuevamente las dificultades vendran del Oeste
Andino.

- Para esa época habra una caracteristica muy definito-~

ria en la vida politica nacional.

La preeminencia de Mitre serd indudable.

Pero las escisiones politicas seran también de un tono
y de una gravedad notables.

Tendremos montoneras otra vez en el oeste al pro-
pio tiempo que el pais ingresara en la guerra del Paraguay.
Y otra vez més la caracteristica nacional serd dibujada
esencialmente por la primacia de la figura de Mitre.

- Para esos tiempos, serA mucho més importante ser
hombre de Mitre o contra Mitre, que ser argentino.

Y tan importante sera el enfrentamiento que las tro-
pas que marcharan a la guerra del Paraguay seran esen-
cialmente y casi con exclusividad tropas de Buenos Aires
y de Corrientes.

Del resto del pais muy pocas.
Se repetira casi cuarenta afios después, algo semejan-
te a lo sucedido con la guerra con el Brasil.

Y en este relato, asi que se llega al fin de la presiden-
cia de Mitre, las diferencias seran tan importantes y tan
grandes que en la presidencia subsiguiente, en la de Sar-
miento, dos hombres que habian militado juntos en gran
medida, como fueron Mitre y Sarmiento, los veremos en-
frentados al final de la presidencia de Sarmiento.

Enfrentados grandemente.

Otra vez guerra civil.

En los campos de “La Verde” en la provincia de Bue-
nos Aires, Mitre que se ha alzado contra Sarmiento sera
vencido.

Y para mostrar hasta dénde la agresividad entre noso-
tros fue siempre una caracteristica tipica, baste con recor-
dar que en algin momento hasta medié una sancién mili-
tar de condena a muerte para Mitre, que significé luego su
alejamiento del ejército y del pais por un tiempo.

En esa década del setenta del siglo pasado veremos



surgir otra figura que en un momento determinado pola-
rizara las formas politicas.

Adolfo Alsina es el lider politico de esos tiempos.

La dialéctica politica entre los hombres de Alsina y
de Mitre sera fuertisima.

Se intentara en 1877 una conciliacién.

La muerte de Alsina cambiara las figuras en el pano-
rama politico nacional.

Con el fin del gobierno de Avellaneda, producto en
gran medida mas que de la voluntad de Sarmiento, de los
hombres que rodeaban a Sarmiento, llegara el gran enfren-
tamiento de julio de 1880.

Las batallas de Barracas y Puente Alsina en las puer-
tas de Buenos Aires mostrardn el alzamiento de Tejedor
frente a la naciente estrella que se levanta en el panorama
politico argentino. Me refiero a la figura del conquistador
del Desierto el General Julio Argentino Roca.

Aquél que modificando la estrategia de Alsina frente
al indio, marcha hacia el sur y hacia el oeste.

Agranda el territorio nacional. Y pone los basamen-
tos fundamentales para los limites con Chile en la Patago-
nia. Alli estariA Bernardo de Irigoyen, el antiguo patricio,
que como Ministro de Relaciones Exteriores cumplira ese
cometido.

Pero desde el punto de vista politico interno, la figu-
ra joven y profundamente decisoria de Julio Argentino
Roca, marcara los Gltimos dias del gobierno de Avellaneda
y pondra fin a la actuacién politica de Carlos Tejedor, el
gobernador de la provincia de Buenos Aires, que intenta
una vez mas aquella relacién dialéctica permanente entre
Buenos Aires y el interior.

Serd vencido Tejedor en Puente Alsina y en los Co-
rrales y se pondra fin, por cien afios al menos, al problema
de la Capital. A

Pero desde ese momento en adelante, otra vez la cons--
tante histérica en la tierra de los argentinos, sera marcada
por una posicién bipolar, bien definida.

Los argentinos se dividiran entre hombres de Roca o
contra Roca. Y ello durara méas de dos décadas.

Frente a Roca estardn tanto los hombres de Mitre,
cuanto bastantes que venian de la linea de Adolfo Alsina.

Mucho hay que decir y mucho se ira diciendo de la dé-

201



cada del ochenta, pero lo que es evidente y no admite de-
bate alguno, es que para esos tiempos para la forma cons-
tante de ser del poder politico en la Argentina, sera mu-
cho mas importante ser hombre de Roca o contrario de
Roca, que ser argentino.

Cuando en 1886 el gobierno pasa a manos de Miguel
Juarez Celman, ya habia aparecido una nueva forma con-
tradictoria politica en el pais.

Otra vez una de las grandes contradicciones de nuestra
historia.

Buenos Aires fue Capital en 1880 por voluntad de los
hombres de las provincias, contra la voluntad de los hom-
bres de Buenos Aires.

Nuevamente la contradiccién en la historia que tipi-
fica una de nuestras constantes.

Como con la distribucién de competencias en la Cons-
titucién Nacional entre 1853 y 1860, ahora en 1880, otra
nueva gran contradiccién se dio en el devemr del poder
politico entre nosotros.

Tendremos a Buenos Aires Capital, por voluntad de
los hombres de las provincias, contra la de los hombres de
Buenos Aires, como lo he dicho. Recordemos el debate en
la Legislatura de Buenos Aires entre José Herndndez y
Leandro Alem, que tipifican esas posiciones encontradas,
a pesar del origen com@n de la tierra de nacimiento.

La contradiccién en la historia politica argentina, es
una constante.

Y la polarizacién la otra.

Asi como el crecimiento de la estrella de Roca signi-
ficé el fin del periodo caracterizado por el poder de Mitre
y sus hombres, de la misma manera, cuando acaba la dé-
cada del ochenta y se entra a la del noventa, un conjunto
de factores que van de lo politico a lo econémico y vice-
versa, daran un toque desde cierto punto de vista de mo-
dernidad, y desde otro punto de vista repetiran las cons-
tantes histéricas argentinas que van sefialadas.

Entre 1890 y el fin del siglo se levantara en el pano-
rama politico argentino un nuevo enfrentamiento que du-
rara por lo menos hasta casi la mitad del siglo veinte. Pri-
mero en forma més o menos tenue o larvada, pero luego
con gravedad creciente, sobre todo a partir de 1893 y agu-
dizado en deérredor de los aspectos revolucionarios de 1904
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y 1905, al mismo tiempo que se vera la declinacién, luego
de esta Gltima fecha, de la figura de Roca en el panorama
politico argentino. Aparecera fundamentalmente el enfren-
tamiento entre radicales por un lado, y por el otro con di-
ferentes denominaciones en distintas épocas, hasta llegar a
la comin de conservadores, se marcard un profundo en-
frentamiento, de enorme importancia que durara por lo
menos hasta 1943 con distintas variables.

Y para esos tiempos y sobre todo luego de 1930 hasta
1943, la dicotomia entre radicales y conservadores sera
mucho maés trascendente que el comGn denominador de
argentinos.

Aun cuando la clase politica que era protagonista de
la conduccién de aquellos tiempos, en cada una de las fac-
ciones, tenia raigambres sociales, econémicas y culturales
comunes, y aun cuando las extracciones sociales de los hom-
bres del radicalismo que llegan al gobierno con Hipdlito
Yrigoyen en 1916, no tendran gran diferencia con sus opo-
nentes, la verdad es que la divisién entre radicales y con-
servadores, tendrid una importancia y trascendencia enor-
me en el devenir del poder politico en la Argentina y en
sus consecuencias tanto en lo politico, cuanto en lo econé-
mico y sobre todo en lo social.

Tan enorme que, para esos tiempos, y como pronta-
mente se verd, sobre todo a partir de 1930, en el mundo
y en la tierra de los argentinos, resulté mucho mas impor-
tante ser radical o conservador que ser argentino.

Resulta bien claro para aquél que observa el devenir
de la sociedad argentina a partir sobre todo de 1916 y fun-
damentalmente de 1930, que las oposiciones “radical-con-
servador”, llegaron a grados de inconcebible agresividad.

No hay duda alguna que 1912 y la Ley Saenz Pefia,
signific6 un momento de importancia sin igual para el
futuro politico y econémico argentino. Ademas sus epifené-
menos superaron al fenémeno en si mismo.

La ley del voto secreto, obligatorio, universal e iguali-
tario, con el sistema de lista incompleta, marca en la histo-
ria politica argentina el fin de una época y el nacimiento
de otra.

Pero no tanto por la extraccién social de los nuevos
personajes, cuanto por la enorme ampliacién de la base
€lectoral del padrén, que trajo al personaje pueblo, como
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centro motor del poder politico real. El poder se desplazé,
en su legitimidad, de las “minorias pensantes”, a la totali-
dad ciudadana.

Hasta ahora se ha estudiado pero poco el tema de la
apertura politica y social que signific6 el voto universal,
desde el punto de vista de la base de la legitimidad y de
las identidades de las nuevas clases gobernantes.

Un poco como consecuencia de algin juicio apresurado
se dio en afirmar que una nueva clase politica apareci6 con
la Ley Séenz Pefia, cuando en realidad, el cambio se pro-
dujo en el asiento fActico de la legitimidad del poder poli-
tico, mas que en la identidad social de la nueva clase
gobernante.

Si se estudia con detencién la integracién del Minis-
terio de Hipdlito Yrigoyen, de Alvear y de alli en adelante,
asi como los origenes sociales de los diputados y senadores
que formaban las Camaras de esos tiempos, y de los hom-
bres que integraron los poderes politicos provinciales, se
vera que desde el punto de vista de la extraccién social, los
equipos gobernantes del radicalismo, no eran muy diferen-
tes de los de las viejas lineas politicas, en lo que a sus ori-
genes sociales y econémicos se refiere.

Y esa constante de continuidad de origen social de la
clase gobernante politica, luego de la Ley Saenz Pefia, mos-
trara sus filiaciones parecidas a las anteriores, con mucha
claridad también tanto en el gobierno de Alvear de 1922
a 1928, cuanto en el propio gobierno de Yrigoyen, en su
segunda presidencia de 1928 a 1930.

El gran cambio politico producido por la Ley Saenz
Pefia, mas que en la integracién de la clase dirigente, lo fue
en la gravitacién que adquirié por razén del padrén uni-
versal, el personaje votante. El pueblo, como base real de
la legitimidad politica..

Basta con analizar la cantidad de votantes que concu-
rria a los comicios hasta la vigencia de la Ley Saenz Peiia,
y los que a mérito del padrén universal, con voto igualita-
rio fueron llamados para ejercer el voto activo con ella, para
comprender que el gran cambio se produjo, asi que las
mismas masas van tomando conciencia del poder del su-
fragio. Y por ese camino en el transito del poder politico
entre nosotros, se produjo el cambio copernicano en el
asiento de la legitimidad del mando. La presencia del pue-
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blo en el comicio y su voluntad en las urnas, fue el nuevo
legitimante. " :

En consecuencia la Ley Séenz Pefia mas que cambiar
la clase dirigente, en sus efectos durante los primeros 18
afios de su existencia, de 1912 a 1930, lo que realmente cam-
bi6, fue la mentalidad de la sociedad argentina en lo que
se refiere a la legitimidad del poder politico.

No hay duda que por ese camino, el del padrén uni-
versal, ingresaron poco a poco a la vida politica, hombres
de muy distinta extraccién. Pero el gran transvasamiento,
la gran modificacién en la clase politica argentina no se pro-
duce de 1912 a 1930; sino que fundamentalmente se agu-
diza luego de 1930. Y tiene sus momentos mas definitorios
alrededor de 1945 y de alli en adelante.

Pero en el anilisis que vengo realizando, lo tipico, lo
caracteristico, lo definitorio, es que nuevamente la polari-
zacién politica entre radicales y conservadores, sobre todo
luego del triste episodio de 1930, ingresara en un enfrenta-
miento profundo, agudo y agresivo entre esas tendencias,
en forma y manera tal que, en la constante histérica que
viene en andlisis, se podra nuevamente afirmar, sin temor
a errar, que fue mas importante ser radical o conservador
por todo ese largo periodo, que ser argentino.

La recuperacién del poder politico por una minoria
desplazada desde 1916 que usara de una parte de las fuerzas
armadas para readquirir el poder en septiembre de 1930,
sefiala el nacimiento de un periodo profundamente agre-
sivo en la vida politica nacional, donde como se ha dicho
la polarizacién se convertirA nuevamente, a la vieja ma-
nera, en gran medida, com{in denominador de argentinidad.
No hay duda de que de 1930 a 1943 serd mds trascendente
ser radical o conservador, que argentino.

La crisis de 1929 que habia llegado a las costas del Rio
de la Plata a comienzos de 1930, tendra enorme importan-'
cia; asi como las reacciones totalitarias europeas, primero
con el fascismo, luego con el nacionalsocialismo, y en 1936
con la guerra civil espafiola, marcaron una constante maés
en nuestra historia de enfrentamientos tajantes, donde la
primacia de la parte sobre el todo, serd de evidencia.

Las relaciones politicas internacionales sefialaron des-
de siempre como no podra ser de otra suerte, la politica
nacional desde sus origenes.
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A partir de la invasién napolednica a la peninsula ibé-
rica en 1808; pasando por las alternativas del desastre de
Napoleén en Rusia en 1812 que llevé a las tropas francesas
a retirarse de Espaifia con la recuperacién del trono por los
borbones, y sobre todo luego de Leipzig en 1814, pasando
por el Congreso de Viena, hasta llegar al desastre de Na-
poledn en Waterloo en 1815, a pocos kilémetros de Bruse-
las, todo ello influyé definitivamente en la historia politica
argentina de aquellos tiempos, como no podia ser de otra
suerte y como acaece todo a lo largo y todo a lo ancho de
nuestro mundo, donde la influencia de Europa se hizo sen-
tir asi como sucedié preferentemente en el siglo XIx.

Luego de Trafalgar, pero sobre todo después de Wa-
terloo, la hegemonia inglesa en el mundo fue notable y los
mares fueron de hecho patrimonio inglés, al menos hasta
fines del siglo XIX y los primeros afios del xx.

A todo ello estdn muy vinculados los episodios bélicos
en América latina, que llevaron al fin de las colonias espa-
fiolas con las batallas de Junin y Ayacucho en 1824.

Pero también ese condicionamiento de la politica ex-
terior que tuvo aspectos positivos y negativos en la mar-
cha de la guerra de la independencia, y con relacién a ella,
y después de declarada y reconocida, como se puede cons-
tatar luego en ocasién del armisticio con el Brasil, es cons-
tante que en mayor o menor medida, marcé la politica
interior de paises como el nuestro.

La primer guerra mundial con todas sus consecuencias
asi que acaba, en los planos ideolégicos, en los d&mbitos
econémicos y financieros, marcari luego de la crisis de
1929 nuestra politica interna. Y en la década del treinta
los episodios europeos ya sefialados y sobre todo el fascis-
mo y el nacional socialismo y la guerra civil espafiola ingre-
saron con fuerza notable, polarizando la politica argentina
sobre todo alrededor de fines de la década del treinta.

Ya la postura neutralista argentina en la primer gue-
rra mundial habia condicionado nuestra politica exterior,
con trascendencia relevante, la que se agudizari con la
posicién asumida en 1940 por la conduccién conservadora
argentina en manos del Presidente Castillo, que vuelve nue-
vamente a dividir en profundidad y con agresividad la vida
politica argentina. '

Entre la guerra civil espafiola y sus epifenémenos en
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la Argentina y la segunda guerra mundial y sus trascenden-
cias en la vida politica nacional, volveran a producirse gra-
visimos enfrentamientos que, agudizados por los dolores
y las agresiones que desde el poder politico se habian ejer-
cido sobre la mayoria de la ciudadania presionando la deci-
sién electoral en la década del treinta, con las formas de
fraude en los actos comiciales, produjeron una verdadera
explosién socio politica de enorme importancia y que durd
desde 1943-1944-1945 hasta casi cuarenta afios después.

Por un conjunto de factores por todos conocidos, al-
gunos mas o menos bien estudiados y otros no tanto, la fi-
gura de Juan Domingo Perén sobre todo a partir de 1945,
significé una postura de enorme trascendencia definitoria
para la marcha de la politica y la vida nacional.

El fin de la segunda guerra mundial encontré al pais
con una posicién econémica y financiera de dimensiones
trascendentes y positivas.

Los déficits gubernamentales producidos en la década
del treinta, mas un evidente fracaso en el “aggiornamien-
to” tecnolégico y politico de la clase gobernante que habia
tomado la conduccién del estado de 1930 a 1943, provo-
caron una violentisima reaccién, que fue conducida por
Juan Domingo Perén con innegable capacidad de dirigente,
tanto desde sus aspectos facticos, cuanto estructurales, en
lo que a la toma y ejercicio del poder politico se refiere,
y produjeron un cambio total en la manera de entender el
pais y conducirlo. Ello mas alla y més aca del signo que
merece ese cambio. Por ahora constatemos el cambio total
y sus causas.

No es el caso ahora de entrar a juzgar los desaciertos
politicos, econémicos y financieros de la conduccién del
peronismo, pues ese tema no esta en anélisis.

Lo que si esta en anélisis, es demostrar c6mo realmen-
te en 1945 y sobre todo de 1946 en adelante, se produce
una nueva sintesis histérica. Para unos con signo positivo,
para otros con signo negativo. Pero que traera sin duda
alguna otra vez, una polarizacién a fondo y terrible en sus
consecuencias para la marcha de la nacionalidad argentina.

El peronismo y el antiperonismo tomaran sobre todo a
partir de 1946 y fundamentalmente a partir de 1949 una
relacién de agresién que no es nueva en nuestra historia,
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pues fue la misma entre unitarios y federales en el siglo
pasado. O entre radicales y conservadores en la década del
treinta. La verdad es que la quiebra peronista tuvo carac-
teristicas propias que cargaron las tintas, dando nueva
imagen a la constante histérica de enfrentamiento.

Dicho en palabra simple, se reiter6 la ruptura perma-
nente en nuestra historia. Pero esta vez con caracteristicas
maés profundas que las sucedidas luego de Caseros y Pavén.

Sera necesario llegar al periodo de luchas entre uni-
tarios y federales para encontrar relaciones politicas agre-
sivas semejantes. Las del siglo xx fueron, evidentemente
menos sangrientas que las del siglo XIX. Pero igualmente
duros los enfrentamientos ideolégicos y sobre todo la im-
posibilidad de convivencia pacifica, o simplemente civi-
lizada.

Y como en aquel periodo del siglo X1x de gran deca-
dencia en las realizaciones econémicas, financieras y cultu-
rales, también nuevamente a mediados del siglo XX se vera
un decaimiento de la figura argentina en el panorama
mundial.

No hay duda alguna que en todo el periodo que va
-de 1945 en adelante hasta no hace muchos afios, y con
ciertas reminiscencias hasta hoy, ha sido muchisimo maés
importante, enormemente mas trascendente y absoluta-
mente mas definitorio, ser peronista o antiperonista que
ser argentino.

Sin lugar a duda alguna una vez maés en la tierra de
los argentinos se repitié la constante de nuestra historia,
que ensefla que lamentablemente para nosotros, la parte,
permanentemente, supera al todo.

Y desde hace alrededor de unos veinte afios, sobre
todo a partir fundamentalmente de 1966 en adelante, se fue
agudizando una nueva polarizacién en la tierra de los
argentinos.

Esa nueva polarizacién tuvo puntos picos luego de
1966, y en nuestros dias.

Esa nueva polarizacién se produjo en derredor de la
particién profunda en la sociedad argentina, entre la civi-
lidad y el mundo militar.

Por méas desagradable, por més duro, por més deterio-
rante y por mas que se trate de ocultar, por dolorosa y por
triste, esa realidad de oposiciones violentas, entre la civili-
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dad y el mundo militar, la verdad es que alli esta todavia
con fuerza y con sus consecuencias lacerantes.

Otra vez, y sin cerrar definitivamente las polaridades
pasadas de peronismo y antiperonismo, una nueva oposi-
cién dolorosa se produce en la sociedad argentina, entre la
civilidad y el mundo militar.

Como es absolutamente cierto que para todo contem-
poraneo su contemporaneidad es confusa, no quiero pro-
fundizar mas en esta Gltima oposicién que parte a la so-
ciedad argentina, pues soy consciente que carezco de la
distancia suficiente para observar y valorar en perspectiva
esta triste dicotomia de la realidad socio-politica argentina.

Pero el hecho concreto es que entiendo haber marcado,
a lo largo de nuestra breve historia, que no llega todavia a
dos siglos, una constante al menos. La de la polarizacién.
La de la parte que supera al todo.

Esa constante entiendo haberla descripto mostrando
momentos de sintesis.

Unas veces sintesis positivas como fue Caseros y otras
veces sintesis negativas, como fue 1930 u otra fechas de
nuestra historia.

En cada caso esas sintesis, en mayor o menor grado,
cerraron, en principio, las dicotomias pasadas. Pero ello no
sucedié siempre, desde que en algunos supuestos los en-
frentamientos y dicotomias de ayer, se mantuvieron con
mayor o menor intensidad, junto a la nueva polarizacién,
por un tiempo relativo.

Mas esa constante que en nuestra historia se da so-
bre todo a partir de 1828, con raices en nuestro pasado que
vienen no solamente desde 1810, sino que pueden rastrear-
se en el mundo colonial, ensefia que en la tierra de los
argentinos, esa permanente constante hace que en cada
circunstancia histérica, o si se quiere en cada periodo his-
térico, sea una realidad absoluta, una triste verdad, la pola-
rizacién. Ella se sintetiza diciendo que para la sociedad ar-
gentina la parte supera al todo. Con lo que se significa que
todavia la sociedad argentina no ha encontrado un coman
denominador suficiente, para que reconozcan en él to-
dos los integrantes de esa sociedad, un minimo de colchén
ideolégico comGn, o un minimo de coincidencias comunes,
que sirvan para evaluar y estimar que maés alla de las dis-
crepancias o enfrentamientos, existe ese comGn denomina-
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dor en el mundo de los argentinos, que les haga compren-
der que el todo argentino, debe ser superior a las parciali-
dades en pugna.

La consecuencia de esa constante histérica en el mun-
do de los argentinos, que se sintetiza diciendo como lo he
repetido que entre nosotros la parte supera al todo, tiene
gravisimas consecuencias de fronteras para adentro y de
fronteras para afuera de nuestra tierra patria.

De fronteras para adentro esa constante histdrica, esa
realidad sociolégica, ese enfrentamiento permanente trajo
una consecuencia muy clara. Esa consecuencia es que so-
mos una expresién politica como estado, pero desde el
punto de vista histérico sociolégico no somos una Nacibn,
sino una Nacién en formacion.

Y esto es muy claro y esto es muy evidente, para quien
desee analizar nuestra historia con imparcialidad y miran-
do objetivamente la forma y manera como han ido des-
arrollandose las parcialidades politicas entre nosotros.

La primera conclusién entonces es que somos un es-
tado y no una nacién. En verdad somos una nacién en
formacién.

La segunda conclusién es que evidentemente en una
sociedad sin un comin denominador, y donde es costum-
bre politica permanente y realidad sociolégica profunda,
que la parte supere al todo, la relacién politica entre quie-
nes mandan y quienes obedecen, no es jamas una relacién
entre gobierno y oposicién, sino una relacién entre gobierno
y enemigo.

Esta segunda conclusién que avala la Ciencia Politica,
trae gravisimas consecuencias para la vida institucional.

Todo sistema constitucional de un estado de derecho,
supone un minimo de asentamiento comiin, dentro del cual
jueguen las instituciones y a cuyo mérito se alternen las
fuerzas politicas en el gobierno.

No puede haber estado de derecho sin comprensién
que la relacién debe ser de gobierno-oposicién y no de go-
bierno-enemigo.

-Siendo la realidad de la suerte que va sefialada, el
estado de derecho entre nosotros, es todavia un fin a lograr
y no un dato de la realidad politica.

En este orden de ideas llegé el momento también de
seflalar que en una sociedad donde la parte supera al todo,
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las relaciones dentro de las facciones enfrentadas, no ha
sido ni es una relacién democréatica y racional, sino una.
relacion de mando y obediencia dura, donde la fuerza del
caudillo conductor de cada momento en cada faccién, no
admite discrepancia, ni tampoco la formacién de élites de
sustitucién en las dirigencias. ’

Una caracteristica tipica de nuestras facciones politi-
cas, es la prevalencia de los liderazgos mas o menos caris-
maéticos. :

El enfrentamiento de las facciones en lucha exige que-
quienes asi se enfrenten, tengan la disciplina propia de la
verticalidad. Y no la relacién tipica de los controles demo-
craticos y las relaciones de convivencia y normas para re-
solver los diferendos, propios de un estado que ademés se
siente y es nacién.

Siendo las facciones para la lucha, para el enfrenta-
miento, dentro de cada faccién, no puede haber sino ver-
ticalidad en el mando y dependencia absoluta hacia la:
jefatura. !

Esto ha tipificado nuestra vida politica. '

Podra haber habido alguna excepcién, de aquellas que
confirman la regla.

Toda esta descripcién politico sociolégica que he ido
realizando de la sociedad argentina, muestra que somos
una sociedad parcializada donde hay mucho camino para
recorrer hasta llegar por un lado a ser realmente una na-
cién, y por el otro lado a vivir en profundidad las realidades
de un estado de derecho.

Quiero acabar esta quizd demasiado larga exposicion,
sefialando que en ella he intentado sintetizar, con éxito re-
lativo, largos afios de reflexién sobre nuestra historia, mu-
chos afios de experiencia en la vida politica real, y muchas
lecturas en busca de comprender por qué nos ha ido tan
mal en estos ltimos cincuenta o sesenta afios.

Quiza pude haber elegido un tema méas simpatico para
el ingreso a esta brillante Corporacién. Un tema menos
conflictivo. Un tema donde todos podriamos acabar la ve-
lada con una sonrisa que mostrara una cierta complacencia.

Pero he preferido asumir un tema comprometido; un
tema en profundidad; dando mi respuesta, buena, mala o
regular, pero profundamente pensada; largamente razona-
da, y expuesta con el corazén abierto y mostrando tam-
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bién las palmas de la maro, en el sentido antiguo y biblico.
Esto es intentando mostrar que se ha hablado con lo que
se cree es la propia verdad, sin sentirse por ello, para nada,
duefio de la verdad.

Todo lo contrario. Acepto que mi anélisis pudo ser o
haber sido equivocado y desacertado total o parcialmente.
Con mayor o menor intensidad.

" Pero si en cambio pido que cuando se reflex10ne sobre
él, se lo haga lo mas desapasionadamente posible, como
creo haberlo expuesto.

La sintesis de todo lo que he dicho se expresa en un
concepto que repetidas veces he pronunciado, €l es:

Por desgracia entre nosotros en la tierra y en la socie-
dad de los argentinos, todavia hoy la parte supera al todo.
Y por ello no somos una nacién sino una nacién en forma-
cién, aunque tengamos forma juridica de estado.

Por eso es tan dificil entre nosotros la convivencia
politica.

Por eso es tan dificil entre nosotros establecer la rela-
ci6én de gobierno-oposicién.

Por eso es tan dificil entre nosotros, hacer funcionar
verdaderamente al estado de derecho como realidad poli-
tica juridica.

Muchas gracias por todo.
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